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WPROWADZENIE

Podstawg zapewnienia rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
terytorialnych jest prowadzenie witasciwej polityki lokalnej, ktéra uwzglednia
zarowno walory i silne strony analizowanego obszaru jak réwniez zdefiniowane
problemy i hierarchie dziatan pod wzgledem ich efektywnosci. Niezwykle istotny
jest takze stopien akceptacji spotecznej dla planowanych kierunkéw dziatan.
Sprostanie temu wyzwaniu wigze sie z podejmowaniem szeregu decyzji waznych
dla lokalnej spotecznosci.

Aby zarzadzanie byto efektywne potrzebny jest wieloletni plan dziatan
(strategia), ktéory formutuje wizje rozwoju obszaru poprzez przyjecie zatozen
strategicznych, wskazuje cele i perspektywiczne kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jak rowniez prezentuje dziatania (projekty inwestycyjne
i spoteczne) zmierzajace do optymalnego wykorzystania potencjatéw oraz
przeciwdziatania zjawiskom problemowym.

Strategia ma ufatwi¢ lokalnym wiltadzom podejmowanie decyzji oraz
rozwigzywanie problemodw natury uwarunkowan przestrzennych,
infrastrukturalnych, gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, jak réowniez
racjonalne organizowanie przysztych dziatan. Ponadto strategia spetnia réwniez
funkcje informacyjng prezentujgac zamierzenia wiadz lokalnych oraz mozliwosci
udziatu i wspdtpracy w realizacji wspoélnych zadan. Oferta skierowana jest
zaréwno do partneréw spotecznych, samorzadowych i gospodarczych jak i do
mieszkancow. Jednoczesnie doceni¢ trzeba walor edukacyjny strategii, ktéra
wskazuje uwarunkowania rozwoju obszaru i dazy do integracji spoteczenstwa
wokot rozwigzywania kluczowych problemoéw oraz realizacji przyjetych celéw.

Strategia Rozwoju Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2027 (z perspektywa do
2030r. jest gtdbwnym i najwazniejszym dokumentem obszaru gminy, ktory
wyznacza kluczowe dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju. Z zatozenia
dokument obejmuje lata 2021 - 2027 z perspektyw do roku 2030. Przyjecie
takiego horyzontu czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz
pozwala na dostosowanie strategii do wymogéw wynikajacych z obowigzujacej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej.

Podstawg realizacji Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszéow jest zatozenie
maksymalnego wykorzystania szeroko rozumianych wewnetrznych zasobdw
przestrzennych, infrastrukturalnych, gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych, w tym potencjatu miejscowych podmiotéw gospodarczych.
Dokument bazuje na dokladnej inwentaryzacji istniejgcych zasobéw gminy oraz
wskazuje jak te zasoby efektywnie wykorzysta¢ w dalszym rozwoju gminy
i spotecznosci lokalnej.



Metodyka prac nad strategia

Prace nad dokumentem opieraty sie na wykorzystaniu szeregu wzajemnie
uzupetniajacych sie metod i modeli partycypacyjno-eksperckich oraz prac
analitycznych. Model ten pozwala na szeroki udziat wiadz, a takze zapewnia
aktywny udziat spotecznosci lokalnej w weryfikowaniu celéw strategii i okreslaniu
sposobu ich realizacji poprzez konsultacje spoteczne dokumentu. Dzieki takiemu
opracowaniu Strategii mozliwe jest potaczenie potencjatu mieszkancéw biorgcych
czynny udziat w zyciu spotecznym z wiedzg oraz doswiadczeniem ekspertéw.

Prace analityczne to gtdwnie: analiza danych zastanych, badania ankietowe
mieszkancow, analizy strategiczne, spotkania warsztatowe z przedstawicielami
instytucji oraz przedsiebiorstwami i organizacjami pozarzadowymi.

Struktura dokumentu obejmuje logiczng catos¢, skiladajaca sie z czesci
analityczno-diagnostycznej  zaprezentowanej w formie  zalacznika do
przedmiotowego dokumentu, czesci strategicznej oraz czesci wdrozeniowej.

Czes$¢ diagnostyczna, przedstawiona w Zataczniku nr 1 do Strategii, zawiera
analize najwazniejszych potencjatéw i mocnych stron gminy, ktére powinny
stanowi¢ podstawe do dalszego jej rozwoju. Diagnoza identyfikuje réwniez szereg
stabosci i problemdéw, ktére nalezy we witasciwy sposdb zaadresowad i dazy¢ do
ograniczenia lub rozwigzania. W analizie skupiono sie na szesciu gtéwnych
aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy z uwzglednieniem
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych:

— uwarunkowania wynikajgce z administracyjnego potozenia gminy,

- S$rodowisko przyrodnicze i walory kulturowe,

- potencjat spoteczny i jakos¢ zycia mieszkancow (obecne trendy
demograficzne oraz dostepnosé infrastruktury spotecznej),

— uwarunkowania gospodarcze (rolnictwo, przedsiebiorczo$é¢ i potencjat do
rozwoju turystyki),

— infrastruktura komunikacyjna i techniczna (wodno-kanalizacyjna, gazowa,
elektroenergetyczna),

— jako$c¢ rzadzenia w gminie.

Podstawowe zrodta informacji stanowity dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
dane z Urzedu Gminy oraz informacje dostepne na stronie internetowej Gminy
Hrubieszéw oraz innych dokumentéw planistycznych. Analize przedstawiono
w ujeciu statycznym, polegajacym na pokazaniu wartosci danego wskaznika w
roku 2019 oraz dynamicznym, polegajacym na ukazaniu zmiany w stosunku do
roku bazowego (2014). W celu zapewnienia spdjnosci analizy przyjeto, ze
podstawowym okresem odniesienia bedzie rok 2019 (lub 2018 w przypadku
braku danych za rok 2019). Przedstawiono rowniez dane za rok 2020, ktére
w gtdéwnej mierze pochodzity z bazy Urzedu Gminy Hrubieszéw.



Prezentujac dane, postuzono sie perspektywg poréwnawczg - sytuacja na
obszarze Gminy Hrubieszéw przedstawiona na tle wojewddztwa lubelskiego oraz
powiatu hrubieszowskiego. Dodatkowo w dokumencie dokonano pordwnania
Gminy do 4 innych gmin z terenu wojewoddztwa lubelskiego.

Podsumowanie czesci diagnostycznej stanowi rozdziat 1 niniejszego dokumentu
i zostalo przygotowane w oparciu o przeprowadzong analize SWOT oraz analize
gtownych potencjatow i barier rozwojowych gminy.

Drugim etapem tworzenia Strategii byto okreslenie i wyznaczenie wizji i misji
rozwoju Gminy Hrubieszow na lata 2021 - 2027 oraz celéw strategicznych
i operacyjnych, ktére prowadzg do spetnienia zatozen przyjetej wizji rozwoju.
Wyznaczone zostalty najwazniejsze kierunki dziatan, ktore umozliwig
rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw oraz efektywne wykorzystanie
potencjatéw gminy.

Zaprezentowano rowniez docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Gminy Hrubieszéw, ktéry jest zobrazowaniem spodziewanych i zaplanowanych
w strategii gminy proceséw rozwoju i ich wptywu na ksztattowanie sie struktur
przestrzennych.

W czesci realizacyjnej Strategii opracowano system wdrazania strategii oraz jej
monitoringu i ewaluacji. Okreslono jednostki odpowiedzialne za proces wdrozenia
dokumentu oraz wskazniki monitorujgce stuzace ocenie realizacji zatozonych
zadan.

W zataczniku do Strategii przedstawiono opis procesu konsultacji i partycypaciji
spotecznej, czyli aktywnosci mieszkancéw we wspottworzeniu koncepcji rozwoju
gminy. Zostaty tu przedstawione wnioski z uwag zgtoszonych przez
mieszkancéw.

Przy opracowaniu strategii zatozono, ze powinna by¢ ona zgodna ze schematem
~SMART”. Oznacza to, ze wyznaczone cele muszg by¢ specyficzne (Specific),
mierzalne (Measurable), uzgodnione (Agreed), wykonalne (Real) i okreslone
w czasie (Timed).



1. PODSUMOWANIE DIAGNOZY GMINY ORAZ
PRZEDSTAWIENIE MOZLIWYCH SCENARIUSZY
ROZWOJU

Szczegbétowa diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Gminy
Hrubieszow stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu. Ponizej
przedstawiono podsumowanie diagnozy w 4 wymiarach oraz analize SWOT
obejmujacq synteze zjawisk i czynnikdw rozwojowych, w tym probleméw, barier
oraz potencjatéw gminy i szans rozwojowych.

WYMIAR SPOLECZNY

Gmina Hrubieszéw, wedtug stanu na 31.12.2019 roku (dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego), liczyta 9980 osbéb, z czego 4997 oséb stanowili mezczyzni
(50,07%), a 4983 kobiety (49,93%). Od 2009 roku liczba ludnosci spadta
0 566 0s6b, co ma przetozenie na ujemne tempo zmiany w wysokosci -
5,3%.

Wykres 1. Liczba ludnosci w Gminy Hrubieszéw w latach 2009-2019
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Zrédto: BDL GUS

Od 2009 roku utrzymuje sie na ujemnym poziomie przyrost naturalny, ktory
w 2019 wynosit -36. Réwniez saldo migracji byto ujemne i wyniosto -14
os6b. Utrzymujgce sie ujemne wartosci salda migracji i przyrostu naturalnego
wptywa na spadek liczby ludnosci i ksztattuje rozwdj demograficzny Gminy
Hrubieszéw. Pomimo ujemnego salda migracji nowi mieszkancy przybywajacy
w celach mieszkaniowych na teren gminy Hrubieszéw i sg to przede wszystkim
mieszkancy miasta Hrubieszéw.



Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Hrubieszéw jest zdominowana przez
osoby miedzy 20 a 49 rokiem zycia. Duzy odsetek stanowig takze osoby
pomiedzy 50 a 64 rokiem zycia. W grupach wiekowych od 25-64, widoczna jest
znaczna przewaga mezczyzn nad kobietami.

Wykres 2. Ludnos$¢ wedtug pici i wieku w Gminie Hrubieszéw w 2019 roku
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Zrédto: BDL GUS

Zwezajaca sie podstawa piramidy wieku oznacza, ze coraz mniejszy udziat
populacji stanowig dzieci, jest to sytuacja niepozadana i $wiadczy o zachodzacym
procesie starzenia sie spoteczenstwa.

Jak wczesniej zobrazowano w piramidzie wieku najwieksza grupe, na obszarze
Gminy Hrubieszow, stanowig osoby w wieku produkcyjnym (6 115 osob), ktére
stanowig 61,3% o0gotu ludnosci. Odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym
w 2019 r. wyniést 17,6% (1 725 osbéb), natomiast w wieku poprodukcyjnym -
21,4% (2 100 osbéb). W analizowanym okresie o procesie starzenia sie
spoteczenstwa w Gminie $Swiadczy rosnaca liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym i spadajacy odsetek dzieci i miodziezy.

Wzrastajacy corocznie wskaznik obcigzenia demograficznego w 2019 roku
wynosit 63,2 i warto$¢ tego wskaznika wypada nieznacznie lepiej w poréwnaniu
do wartosci dla powiatu hrubieszowskiego, ktéra wyniosta 65,8 (wojewddztwo
lubelskie - 66,5).
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Wedtug prognozy ludnosci gmin na latach 2017-2030 GUS przewiduje sie, ze do
roku 2030 liczba ludnosci Gminy Hrubieszow stale bedzie sie zmniejszac,
przy czym tempo tego spadku bedzie stale przyspiesza¢. Szacowana liczba
ludnosci na terenie gminy w 2030 roku to 9009 o0s6b.

Wykres 3. Prognoza liczby ludnos$ci Gminy Hrubieszow do roku 2030

12000

10000 H—‘—“"—‘—H—o—o_.o_‘_‘_.__‘
8000
L o  r e——y
4000

2000 - g—g—a—a—a—a—a—a—a—a—a—a——a—=a
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w 2030 roku w pordéwnaniu z rokiem bazowym
(2016) zmniejszy sie 0 1 194 osoby, a tempo zmian wynosi -11,7% O starzeniu
sie spoteczenstwa s$wiadczy dodatnie tempo zmian liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym wedtug ekspertyzy wynoszace 23,8% (wzrost o 421 osdb).

Prognoza demograficzna wskazuje, ze zmaleje liczba 0os6b w wieku produkcyjnym
(z 6,3 tys. do okoto 5,15 tys. osbéb). Oznacza to, ze poziom dochodow gminy
(z podatku PIT od os6b pracujacych) ulegnie spadkowi i nalezy
przypuszcza¢, ze bedzie sie charakteryzowaé¢ dalszym spadkiem.
W przedziale wieku 5-14, a wiec istotnego z punktu widzenia edukacji
przedszkolnej i podstawowej prognozuje sie dalszy spadek, co moze miec istotny
wptyw na rozwdj tej infrastruktury w gminie.

Starzenie sie spoteczenstwa wplywa na zmiane struktury probleméw
spotecznych. W Gminie Hrubieszow wzrasta ilos¢ o0séb samotnych,
Z niepetnosprawnosciami i starszych, maleje natomiast corocznie liczba rodziny
z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng. W 2019 rok korzystajacych z zasitkow
rodzinnych byto 338 rodzin i jest to o 144 rodziny (29,87%) mniej niz w 2009
roku. W 2019 roku ze srodowiskowej pomocy spotecznej w Gminie Hrubieszéw
skorzystato 472 osoby, jest to warto$¢ prawie czterokrotnie nizsza niz w 2009
roku (1811 oso6b). Ponad potowa (51,9%) z tych o0sob to osoby ponizej
obowigzujacych kryteriow dochodowych decydujacych o przyznaniu sSwiadczen
srodowiskowej pomocy spotecznej.



11

Wskaznikiem, ktéry najlepiej obrazuje zasieg i znaczenie dla spotecznosci
lokalnej sSrodowiskowej pomocy spotecznej jest liczba beneficjentéw
srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci. W Gminie Hrubieszow
statystycznie mniej osob korzysta z pomocy spotecznej niz srednio na
obszarze powiatu hrubieszowskiego i wojewddztwa lubelskiego. Wartosc
dla gminy w 2019 roku wynosita 471 oséb na 10 tys. ludnosci, jest to wartosc
nizsza o 105 os6b od s$redniej dla powiatu i o 65 0séb od Sredniej dla
wojewodztwa.

Na obszarze Gminy nie dziatajg ztobki, mieszkancy gminy korzystaja z placéwek
opiekunczo-wychowawczych zlokalizowanych na obszarze miasta.

Z pomocy w ramach ustawy o pomocy spotecznej w GOPS Hrubieszéw
skorzystato w 2020 r. ogdtem 242 rodzin, w tym 421 osOb. Najczesciej
wystepujacym powodem korzystania z pomocy w 2020 roku byto ubdstwo. Ten
problem dotknat 163 rodziny.

Wykres 4. Liczba rodzin ktérym przyznano pomoc spoteczna w podziale na powody jej
przyznawania w latach 2016-2020
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Zrodio: Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie za rok
2018 i 2020

Mieszkancy Gminy Hrubieszow z powodu brakéw w zapleczu socjalnym GOPS,
kierowani sg do placowek zlokalizowanych na terenie miasta. Ponadto
podopieczni GOPS kierowani sg do placowek Centrum Integracji Spotecznej
w Mienianach oraz Klub Integracji Spotecznej w Mienianach.

Rosngca liczba os6b w wieku senioralnym przektada¢ sie bedzie na rosngce
potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej. Mieszkancy gminy uczestniczacy
w badaniu ankietowym podkreslali, iz gtdwnym problemem w zakresie jakosci
zycia jest dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej. Na terenie gminy
funkcjonuja 2 przychodnie potozone na terenie Gminy Hrubieszow
tj. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia w Dziekanowie oraz
jego Filia w Stefankowicach. Dodatkowo mieszkancy Gminy majg mozliwosc
korzystania z placéwek ochrony zdrowia potozonych na terenie miasta
Hrubieszow.
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Wedtug danych GUS, na koniec 2019 roku w Gminie Hrubieszéw znajdowato sie
3 345 mieszkan z 12 761 izbami o tacznej powierzchni 291 700 m?. Liczba
mieszkan na przestrzeni lat 2009-2019 zwiekszyta sie o0 5,8%, natomiast
powierzchnia uzytkowa wzrosta o 8,8%.

Gmina Hrubieszow charakteryzuje sie zdecydowang przewagq budownictwa
jednorodzinnego. Budynki mieszkalne charakteryzuja sie jednak niekorzystng
strukturg wiekowg. Ponad 48% z nich powstata w latach 1945 - 1970, a tylko
6% powstata po 1989 r. Srednia powierzchnia uzytkowa przecietnego mieszkania
w 2019 r. wyniosta 87,2 m? i wzrosta w poréwnaniu do 2009 roku o 2,4 m?2.
Warto$¢ wskaznika przecietnej powierzchni uzytkowej jednego mieszkania daje
gminie 2 miejsce w powiecie i 94 miejsce w wojewddztwie lubelskim.

Stan wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne jest na Srednim
poziomie. Dostep do sieci wodociggowej na obszarze gminy ma 77,9% mieszkan.
Centralne ogrzewanie posiada jedynie 58,3% mieszkan, natomiast fazienke -
68,6% mieszkan w Gminie. Sg to wartosci nizsze niz $rednia dla wojewodztwa
lubelskiego i powiatu hrubieszowskiego — dostep do wodociggéw w wojewddztwie
ma 85,1% mieszkan, a w powiecie 79,0%. 69,8% mieszkan w wojewddztwie
lubelskim posiada tazienke, dla powiatu hrubieszowskiego udziat ten jest wyzszy
i wynosi 71,9%. Centralne ogrzewanie posiada 60,3% mieszkan w wojewddztwie
lubelskim i 62,2% mieszkan w powiecie hrubieszowskim.

Mieszkania komunalne stanowigce wtasno$¢ Gminy Hrubieszow zlokalizowane sq
w 10 miejscowosciach, stan techniczny kazdego z mieszkan ocenia sie
w wiekszosci jako dobry. W miejscowosci Moroczyn zlokalizowane jest
mieszkanie socjalne (stan techniczny dobry). Gmina dysponuje rdéwniez
mieszkaniem chronionym prowadzonym przez Centrum Integracji Spotecznej
w Mienianach powotane przez Stowarzyszenie “Przystan”.

W 2020 r. dziataty 44 podmioty, do ktdérych naleza fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne, ktore stanowity 19,21% wszystkich organizacji
pozarzadowych dziatajacych na terenie powiatu hrubieszowskiego. W latach
2009-2020 ich liczba ulegata systematycznemu wzrostowi. W przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow liczba organizacji pozarzadowych w Gminie Hrubieszow
wynosita 43 (GUS 2020 r.) i byla wieksza niz srednia dla powiatu
hrubieszowskiego (36 podmiotow na 10 tys. mieszkancow)
i wojewodztwa lubelskiego (38 podmiotow na 10 tys. mieszkancow).
Statystyka GUS obejmuje jedynie podmioty zarejestrowane w KRS, dlatego tez
analizujgc cato$¢ zasobu organizacji pozarzgdowych w Gminie Hrubieszéw na
dzien 31 grudnia 2019 roku funkcjonowato 89 organizacji pozarzadowych i jest to
wartos¢ nizsza od roku poprzedniego o jedng organizacje.

Jednym z rozwigzan trudnej sytuacji spolecznej i materialnej
mieszkancow Gminy Hrubieszow staly sie podmioty ekonomii spotecznej
stuzgce integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, tworzeniu miejsc pracy, $Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
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publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Prekursorem
ekonomii spotecznej w Gminie Hrubieszow jest Stowarzyszenie ,Przystan”, ktére
rozpoczeto swojg dziatalno$¢ w 2013 roku. W ramach stowarzyszenia powotano:
Klub Integracji Spotecznej w Mienianach, Klub Integracji Spotecznej
w Hrubieszowie, Centrum Integracji Spotecznej w Mienianach, Spoétdzielnie
Socjalng ,Kuznie talentow” im. St. Staszica w Mienianach, Spoétdzielnie Socjalng
»~Galeria dobrego smaku”, Spétdzielnie Socjalng ,Nasze drogi” oraz Konsorcjum
,Przystan”.

W opinii mieszkancow:

Mieszkancy zapytani o dziatania jakie powinien podja¢ samorzad gminny, aby
ograniczy¢ wystepowanie problemdw spotecznych odpowiedzieli, ze istotne jest
organizowanie form zatrudnienia na rzecz oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy. Dotyczy to 0sob nieuzyskujacych zasitku dla bezrobotnych oraz korzystajacych
ze Swiadczern pomocy spotecznej (reintegracja spoteczno-zawodowa beneficjentéow
pomocy spotecznej) - 33% respondentdéw.

Gmina Hrubieszow udziela organizacjom pozarzadowym pomocy
finansowej na realizacje zadan statutowych. Wspdtpraca finansowa odbywa
sie na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a takze w odpowiednich przepisach organdéw
gminy, w 2019 roku jej wysokos¢ to 0,5 min zt.

Realizacja zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej sprowadza sie do statej
wspotpracy Gminy z dziatajacymi na jej terenie jednostkami ochotniczych strazy
pozarnych. Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 roku na terenie Gminy
zarejestrowanych bylo 17 jednostek OSP, ktérych baza znajdowata sie
w nastepujacych miejscowosciach: Brodzica, Czerniczyn, Dabrowa, Dziekanow,
Kobto, Kozodawy, Kuftakowice Trzecie, Mastomecz, Mieniany, Moniatycze,
Nowosiotki, Obrowiec, Slipcze, Teptiukdédw, Stefankowice, Ubrodowice,
Wotajowice. We wszystkich jednostkach zrzeszonych byto 556 czionkéw, w tym
50 kobiet. Przy jednostkach dziataty tez zenskie i meskie Mtodziezowe Druzyny
Pozarnicze oraz Kobieca Druzyna Pozarnicza. Dwie jednostki z obszaru Gminy
tj. Dziekandéw i Teptiukow - wigczone sg do Krajowego Systemu Ratowniczo -
Gasniczego. OSP Brodzica specjalizuje sie w ratownictwie medycznym.

Wskaznikiem najlepiej obrazujgcym zasdéb lokalnej spotecznosci Gminy
Hrubieszéw jest wskaznik syntetyczny Monitora Rozwoju Regionalnego: Sytuacja
demograficzna. Obejmuje on zmiany liczby mieszkancéw, struktury wieku,
przyrost naturalny i ruchy migracyjne, a jego wartos¢ odzwierciedla czy lokalna
spoteczno$¢ ma zdolnos$¢ rozwoju czy tez jest w stanie stagnacji lub kryzysu.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba mieszkancow i jej zmiana jest bazag dla
kalkulowania aktualnego i prognozowania przysztego popytu na ustugi,
infrastrukture techniczng, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne, miejsca
pracy. Réwnoczesnie, sytuacja demograficzna wyznacza potencjalny zasob sity
roboczej i, w konsekwencji, zdolnos¢ do generowania podatkéw. Stabilna
sytuacja demograficzna i zastepowalno$¢ pokolen jest podstawg stabilnych
finanséw publicznych.
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Wykres 5. Wskaznik syntetyczny: Sytuacja demograficzna w Gminie Hrubieszéw
i grupy poréwnawczej
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Zrédio: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-
lokalnego?q=HkoUQaGcQd&jst=Hrubiesz%C3%B3w

W ramach wskaznika: Sytuacji demograficznej zbadano cztery czynniki
sktadajace sie na taczny obraz zasobdw ludzkich w gminie, tj.: liczba i struktura
wieku mieszkancow, przyrost naturalny, ruchy migracyjne oraz matzenstwa
i rozwody.

Wartos¢ wskaznika w 2018 roku, jaki i w latach poprzednich przyjeta wartosc
ujemng. Jednak wartos¢ -0,23 byla najnizszg wartosciag ujemna w badanym
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okresie, dlatego tez Gmina Hrubieszéw, jako jedyna w grupie pordwnawczej
charakteryzowata sie dodatnig dynamika zmiany. Pozwolito to na ulokowanie
Gminy Hrubieszéw w II ¢éwiartce wykresu XY, co oznacza ze sytuacja jest gorsza
niz w gminach z grupy pordwnawczej jednak widoczna jest poprawa sytuacji
wzgledem zmian w grupie referencyjnej.

Wartos$¢ wskaznika niewatpliwie obrazuje stan kryzysowy lokalnej spotecznosci,
jednak poprawa niektérych z czynnikdw sytuacji demograficznej pozwala
przypuszczaé, ze Gmina Hrubieszow moze liczy¢ na wyjscie z trudnej sytuacji.

Gmina Hrubieszow posiada dobrze funkcjonujaca siecia szkot
podstawowych i oddziatéw przedszkolnych. Na jej obszarze wychowaniem
przedszkolnym objetych jest 77,8% dzieci w wieku 3 - 5 lat. Wskaznik liczba
dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego wynosi 1,25 osoby na miejsce i jest to wartos¢ nieco wyzsza,
jednak zblizona do $redniej dla wojewddztwa lubelskiego (1,15 osoby /miejsce).

W opinii mieszkancow:
Najwyzej ocenionymi obszarami jakosci zycia w Gminie Hrubieszow w kategorii
~DOBRY” | ,BARDZO DOBRY” przez mieszkancow sq:
— Dostepnos¢ i jakos¢ edukacji przedszkolnej - 38,1% udzielonych odpowiedzi
jako ,DOBRY”, 10,3% BARDZO DOBRY;
— Dostepnos¢ i jakos¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym - 35,7%
udzielanych odpowiedzi jako ,DOBRY”, 14,3% BARDZO DOBRY.

Réwniez infrastruktura oswiatowo-edukacyjna na poziomie szkoty podstawowej
zaspakaja  potrzeby mieszkancéw gminy. Wskaznik liczby  uczniow
przypadajacych na 1 oddziat w szkotach podstawowych dla Gminy Hrubieszéw
wynosit 8. Jest to wartos¢ nizsza od Sredniej wartosci dla powiatu
hrubieszowskiego (12) i nizsza od s$redniej dla wojewddztwa lubelskiego (15).
Ten stan swiadczy o dobrze rozwinietej infrastrukturze edukacyjnej.

Jednostki o$wiatowe w gminie dysponujg dobrze wyposazong i nieustajaco
udoskonalang baza dydaktyczna.

WYMIAR GOSPODARCZY

Aktywnos$¢é gospodarcza mieszkancow, ich pracowitos¢ i sktonnos$¢ do
podejmowania ryzyka, stanowi wazny czynnik w rozwoju kazdego obszaru.
Jednym z przejawow tej aktywnosci jest liczba nowo rejestrowanych podmiotow
gospodarczych w systemie REGON.

Wediug stanu na koniec 2020 roku na obszarze Gminy Hrubieszéw
zarejestrowanych w systemie REGON byto 596 podmiotéw gospodarczych,
z czego 574 (96,3%) to podmioty prywatne. Na przestrzeni ostatnich 12 Iat
wida¢ wyrazny wzrost liczby dziatajacych podmiotéw gospodarczych (wzrost
0 41,5% w stosunku do roku 2009).
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Wykres 6. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanej do rejestru REGON
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni ostatnich 7 lat w Gminie Hrubieszéw zostato zarejestrowanych
380 nowych podmiotéw (54 podmioty Srednio na rok), co wskazuje na dos¢ duzg
aktywnos¢ mieszkancow w zaktadaniu nowych podmiotow
gospodarczych.

Od 2018 roku zauwazalny jest spadek liczby podmiotéw wyrejestrowanych.
Aktualna statystyka nie ujawnia jeszcze probleméw lokalnej gospodarki
zwigzanych z pandemig COVID 19, przewiduje sie wzrost liczby podmiotéw
wyrejestrowanych w 2021 roku.

Najliczniejszq grupa, wedtug klasyfikacji PKD byli przedsiebiorcy z branzy handlu
hurtowego i detalicznego (sekcja G), budownictwa (sekcja F) oraz sekcji Si T,
czyli pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa zatrudniajace
pracownikéw. Istotne znaczenie dla lokalnej gospodarki majg réwniez podmioty
z sekcji A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo i sekcji C - przetworstwo
przemystowe oraz branzy transportu i gospodarki magazynowej (sekcja H).

W strukturze wielkosciowej przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze Gminy
Hrubieszéw wyrdzniamy jedynie mikroprzedsiebiorstwa (579 podmiotéw, co
stanowi 97,1%) oraz mate przedsiebiorstwa (17 podmiotéw).

Analizujac sektory wiasnosciowe najwiekszg grupe stanowit sektor prywatny -
96,3%, z czego wiekszos¢ to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
-76,5%.

Wskaznik podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w 2019 roku
dla Gminy Hrubieszéw wynosit 564 podmioty i byta to warto$¢ nizsza niz $rednia
dla powiatu hrubieszowskiego (705 podmiotéw) i wojewoddztwa lubelskiego (879
podmiotéw). Taka warto$¢ wskaznika daje Gminie Hrubieszéw drugie miejsce
w powiecie hrubieszowskim i 137 miejsce w wojewddztwie lubelskim. Na tle
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grupy poréwnawczej, czyli wybranych gmin wiejskich o intensywnej funkcji
rolniczej, Gmina Hrubieszow wyrdzniata sie negatywnie, pomimo wzrastajacej
wartosci wskaznika przedsiebiorczosci, jego wartos¢ jest nizsza od sSredniej dla
gmin referencyjnych.

Gmina Hrubieszéw dysponuje obszarami, ktére moga zosta¢ wykorzystane na
cele inwestycyjne, sg to dziatki w miejscowosci Kozodawy o numerze 240/1,
(1,45 ha) oraz w Moniatyczach o numerach 325/2 i 325/3 (0,30 ha i 0,36 ha).

Potencjatem w rozwoju ustug rynkowych obszaru Gminy Hrubieszow jest jej
peryferyjne, przygraniczne potozenie. Szanse dla gospodarki stanowi rozwa@j
ustug zwiazanych ze spedycja, logistyka i transportem w ramach
rozwijanej inicjatywy budowy centrum logistycznego z wykorzystaniem
infrastruktury LHS.

Kondycje lokalnej gospodarki pozarolniczej w Gminie Hrubieszow najlepiej
zaprezentowa¢ w formie wskaznika syntetycznego: potencjat i konkurencyjnosc
lokalnej gospodarki dla zidentyfikowanej grupy poréwnawczej. Obejmuje on
czynniki decydujace o sytuacji ekonomicznej mieszkancéow oraz wyznacza
mozliwosci rozwojowe gminy. Do czynnikdw tych zaliczymy: przedsiebiorczosé
i aktywnos¢é mieszkancéw, dostepnosé zasobdw niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, konkurencyjno$¢ i zdywersyfikowana struktura
podmiotédw gospodarczych, dostepnosé ustug doradczych i finansowych oraz
wspotdziatanie przedsiebiorcow.

Wykres 7. Wskaznik syntetyczny dla obszaru: Potencjatl i konkurencyjnos¢ lokalnej
gospodarki Gminy Hrubieszéw i gmin z grupy porownawczej
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Zrodio: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-
lokalnego?q=HkoUQaGcQd&jst=Hrubiesz%C3%B3w

Wskaznik syntetyczny dla Gminy Hrubieszéw prezentuje niekorzystng sytuacje
lokalnej gospodarki gdyz w latach 2014-2018 przyjat on wartosci ujemne.
W odniesieniu do gmin z grupy poréwnawczej Gmina Hrubieszow zostata
ulokowana w IV ¢wiartce wykresu XY, co oznacza ze sytuacja gminy jest gorsza
niz Srednia w grupie i stan ten sie pogarsza wzgledem zmiany w grupie.

Analizujac rynek pracy w Gminie Hrubieszéw w 2019 roku pracowato 385 0sob.
68,8% 0s6b pracujacych stanowity kobiety, natomiast 31,16% - mezczyzni, tak
duza dysproporcja w liczbie osob pracujacych wynika z rolniczego charakteru
Gminy. Mezczyzni w duzej wiekszosci zajmujq sie prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, rezygnujac z etatowej pracy zarobkowej.

W opinii mieszkancow:

Analizujgc wynik ankietyzacji mieszkaricéw Gminy Hrubieszéw nalezy zauwazyd, ze
najbardziej oczekiwanym dziataniem ze strony samorzgdu lokalnego jest tworzenie
warunkdow do powstania nowych miejsc pracy - az 82,5% respondentow.

Problemami, ktére najczesciej dotykaja mieszkancow Gminy Hrubieszow sa BARDZO
CZESTO bezrobocie (87 odpowiedzi) i brak atrakcyjnych miejsc pracy (87 odpowiedzi).

Wskaznik pracujacych na 1000 ludnosci w Gminie Hrubieszéw w 2019 roku
wyniést 39. Jest to warto$¢ prawie trzykrotnie nizsza niz dla powiatu
hrubieszowskiego (108 o0s6b) oraz prawie pieciokrotnie nizsza niz dla
wojewodztwa lubelskiego (191 oséb).
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Wykres 8. Wskaznik pracujacy na 1000 ludnosci w Gminie Hrubieszow
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Gmina Hrubieszéw boryka sie z problemami na rynku pracy zwigzanymi
z bezrobociem oraz niedostateczng liczbg miejsc pracy, co potwierdzity
rowniez badania ankietowe wsréd mieszkancéw. W 2020 roku liczba
bezrobotnych wynosita w gminie 574 osoby. W 2020 roku zauwazalny jest
spadek liczby oséb bezrobotnych o 61 oséb w poréwnaniu do 2019 roku.
Niepokojacy jest jednak wzrost osdb diugotrwale bezrobotnych tj. pozostajacych
bez zatrudnienia powyzej 24 miesiecy o 10 osob.

Turystyka jest jednym z wazniejszych sektorow gospodarki, réwniez w Gminie
Hrubieszéw. Gmina cechuje sie duzym zasobem przyrodniczym,
kulturowym i historycznym, ktére przy odpowiednim wykorzystaniu, mogg
stac sie istotnymi aktywami w rozwoju turystyki w regionie. Bedzie to mozliwe,
w sytuacji Scistej wspotpracy samorzadéw miasta i gminy w ramach inicjatywy
terytorialnej tj. Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wspotpraca
z miastem powinna opiera¢ sie na podejmowaniu wspolnych dziatan na rzecz
rozwoju zintegrowanego produktu turystycznego, bazujacego na atrakcjach,
w tym przede wszystkim Wioski Gotow oraz obszaréow przyrodniczych, jako
gtdbwnych atrakcji Gminy Hrubieszéw oraz miasta Hrubieszow (jako miejsca
destynacji turysty).

Wsrdd atrakcji turystycznych Gminy Hrubieszéw na szczegdélna uwage zastuguja:

- Grédek - ptaty roslinnosci stepowej, wieza widokowa, panorama
~Krolewskiego Kata”;

— Most kolejowy na Bugu - poczatek jedynej w Polsce linii szerokotorowej
LHS;

— Dolina rzeki Bug;

— Czumédw - eklektyczny patacyk z XIX w.;

- élipcze - tajemnicze kurhany z ,,Mogitgq Chrobrego”;
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- Kosméw - park podworski; kopiec-pomnik z okresu zarazy morowej

— Cichobdrz - ,Czapliniec”- ostoja czapli siwej;

- Mastomecz - miejsce odkry¢ archeologicznych dotyczacych
skandynawskich Gotow, replika Chaty Gockiej;

-~ Czerniczyn - zabytkowy, murowany kosciotek - dawna cerkiew unicka);

— Moroczyn Gorek - ruiny spichrza;

— Husynne - kurhan ,Ksiezycowa Mogita;

— Moroczyn - ruiny zespotu dworskiego z XIX w., park podworski ze stawem
posrodku, przydrozna kapliczka z XVIII w.;

— Szpikotosy - drewniany koscidtek z 1801 r. - dawna cerkiew unicka;
historyczna kapliczka;

- Dziekandw - pomnik Stanistawa Staszica, zatozyciela Towarzystwa
Rolniczego Hrubieszowskiego; zarzadcéwka TRH; kuznia TRH; pomnik
nagrobny pierwszego prezesa TRH Jézefa Grotthusa i jego zony Tekli;
kaplica grobowa rodziny Grotthuséw;

- Teptiukdw - nadbuzanskie jeziorka.

Jednak najwazniejszym i podstawowym sektorem gospodarki w Gminie
Hrubieszow jest rolnictwo, ktére stanowi gidowne 2zrédio dochodu
mieszkancOw. Na taki stan rzeczy wskazujg m.in. struktura uzytkowania
gruntow, a takze liczba gospodarstw. Gmina posiada duze powierzchnie
obszaréw o wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wystepujg tu
rowniez wyspecjalizowane gospodarstwa rolne ukierunkowane na uprawe roslin
0 wysokich wymaganiach glebowych.

W opinii mieszkancow:

Obszarem jakosci zycia wysoko ocenianym przez mieszkancow jest stan Srodowiska
naturalnego (38,9% udzielonych odpowiedzi jako ,,DOBRY”, 18,3% - BARDZO DOBRY).
W ramach oceny stanu i jakosSci sfery gospodarczej gminy mieszkancy najlepiej ocenili
obszar warunki rozwoju dziatalnosci rolniczej - uzyskat on 25,6% gtoséw w kategorii
,DOBRY”,

Ogodlna powierzchnia uzytkédw rolnych w Gminie Hrubieszéw wedtug
Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku wynosi 19 511,44 ha (75,3%
powierzchni ogétem gminy), z czego faki zajmujq 1644,93 ha, sady 155,17 ha,
pastwiska 94,84 ha, uprawy trwate 171,22 ha, natomiast lasy i grunty lesne
165,74 ha. Struktura agrarna Gminy Hrubieszow jest dos$¢ korzystna, w 2019
roku srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosita ok. 7,2 ha i byta niewiele nizsza od
Sredniej wojewddzkiej, ksztattujacej sie na poziomie 7,93 ha oraz ponizej
$redniej dla obszaru catego kraju, ktéry wynosit 10,95 ha.

W 2019 roku w Gminie Hrubieszow funkcjonowato 3349 gospodarstw powyzej
1 ha oraz 2206 gospodarstw ponizej 1 ha, w poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba gospodarstw powyzej 1 ha wzrosta o 22 podmioty, natomiast spadta liczba
gospodarstw ponizej 1 ha - o 13 podmiotéw. Najwiecej gospodarstw posiada
powierzchnie od 1 do 5 hai w 2019 roku by#a to liczba 2116.
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W produkcji roslinnej dominujg zboza, w zwigzku z dobrg jakoscig gleb wystepuje
tu wysoki w ogdlnej powierzchni zasiewdw zbdz udziat pszenicy oraz niski,
w poréwnaniu ze srednig wojewddztwa udziat owsa, pszenzyta, czy mieszanek
zbozowych. Dos¢ znaczacy w zasiewach ogoétem jest réowniez udziat burakow
cukrowych. Dodatkowo rolnicy zajmujq sie uprawg roslin strgczkowych, przede
wszystkim fasoli i grochu, rzepaku, a takze marchwi, pietruszki, dyni, chmielu
oraz ziemniakéw. Natomiast poziom produkcji zwierzecej na obszarze gminy jest
zdecydowanie nizszy niz w innych regionach wojewddztwa lubelskiego.

Bariera w rozwoju efektywnego rolnictwa jest stabo rozwiniete
otoczenie rolnictwa niezbedne do peinej obstugi i funkcjonowania wsi, a
poziom obecnie $wiadczonych ustug jest niekompletny i nie w petni
realizuje oczekiwania rolnikéw. Zgodnie z danymi BDL GUS 2019 r.
przetwérstwem przemystowym w Gminie Hrubieszéw zajmuje sie 49
przedsiebiorcow, w tym przetworstwem spozywczym jedynie 11 podmiotow
gospodarki narodowej. Istotne jest duze rozdrobnienie produkcji i obrotu
produktami rolnymi, brak zakladéw przetworstwa spozywczego oraz brak
wspotpracy rolnikow.

W opinii mieszkancow:

Wedtug respondentow najwiekszy wptyw na przyszty rozwdj spoteczno-gospodarczy
Gminy Hrubieszow ma sprowadzenie na obszar gminy duzego inwestora z branzy
rolno-spozywczej, przetwdrczej. Ten kierunek rozwoju wybrato az 79 ankietowanych
(62,7% wszystkich odpowiedzi).

Analizujgc podatek rolny i jego wplywy w 2020 roku do budzetu Gminy
Hrubieszéw z tego tytutu wptyneto 3 807 289,47 zt w tym 96,58% to podatek od
0s0b fizycznych.

WYMIAR PRZESTRZEN I SRODOWISKO

Gmina Hrubieszéw zlokalizowana jest w miejskim obszarze strategicznej
interwencji i stanowi strefe zewnetrzng Hrubieszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, gdzie rdzen obszaru tworzy miasto Hrubieszéw. Miasto
Hrubieszéw stanowi wazny osrodek ekonomiczny, kulturalny, edukacyjny,
zdrowotny i administracyjny dla mieszkancéw gminy. Mieszkancy gminy
korzystajg z oferty miasta stanowigcego siedzibe powiatu hrubieszowskiego oraz
innych instytucji publicznych i ustug prywatnych, ktére zaspokajajq ich potrzeby.
Miasto stanowi rowniez lokalny rynkiem pracy dla mieszkancéw gminy.

Gmina Hrubieszéw stanowi réwniez jedng z 26 jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych ZYWICIELSKI Obszar Strategicznej Interwencji.
Priorytetem rozwoju tego obszaru jest: wykorzystanie zasobdéw naturalnych
Wyzyny Lubelskiej dla rozwoju konkurencyjnego rolnictwa.

Powierzchnia Gminy Hrubieszdw wynosi 259 km? (25 921 ha), co stanowi 20,4%
powierzchni powiatu hrubieszowskiego i pod tym wzgledem zajmuje pierwsze
miejsce wsréd 8 gmin powiatu hrubieszowskiego.
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Gestos¢ zaludnienia na obszarze gminy jest dos¢ niska i wynosi 39
os./km?, co daje gminie 4 miejsce w powiecie i 151 w wojewddztwie lubelskim
pod wzgledem wielkosci tego wskaznika. W skfad Gminy wchodzi 36 sotectw,
w ktorych zlokalizowanych jest 37 miejscowosci. Najwiekszymi sotectwami pod
wzgledem liczby ludnosci sq: 653 - Czerniczyn, 501- Dziekandw, 486 - Mieniany,
450 - Husynne, 409 - Szpikotosy.

Gmina Hrubieszow charakteryzuje sie slaba zewnetrzna dostepnoscia
komunikacyjna. Sie¢ powigzan komunikacyjnych tworzy jedna droga krajowa
nr 74 Piotrkdw Trybunalski - Zosin, jedna droga wojewddzka nr 844 Chetm -
Dothobyczéw, 19 odcinkéw drog powiatowych o tgcznej dtugosci w granicach
gminy okoto 110,94 km, ktére umozliwiajqg dojazd do najwiekszych miast
w regionie oraz drogi gminne taczace poszczegdlne miejscowosci gminy (taczna
dtugos¢ 172,695 km). Przez obszar Gminy Hrubieszéw przebiega jedyna w Polsce
szerokotorowa linia kolejowa taczaca Slqsk z Ukraing, wykorzystywana do
przewozu towarédw masowych (m.in. wegla, rudy zelaza, ptodéw rolnych). Jej
przebieg przez Gmine Hrubieszéow pozwala rozwija¢ ustugi zwigzane z ich
eksportem i importem. Gmina posiada takze normalnotorowe potaczenie
kolejowe z Warszawa_ i innymi miastami w kraju.

W opinii mieszkancow:

Stan matej infrastruktury drogowej (chodniki, oswietlenie, oznakowanie), jako jeden z
elementdéw jakosci warunkéw Zzycia w Gminie Hrubieszow zostat przez mieszkancow
oceniony jako niezadawalajacy - 25 odpowiedzi BARDZO ZtY, 32 respondentéw ocenita
jako ZLY. Gorzej oceniony zostat obszar: stan pofgczeri komunikacyjnych z innymi
gminami i miejscowosciami w gminie - odpowiedzi ZtY udzielito 44 respondentéow a
BARDZO ZtY 38 ankietowanych.

Analizujac rozwdj sieci teleinformatycznej nalezy wspomnie¢, ze w Gminie
Hrubieszéw nadal wystepuja obszary oznaczone jako biate plany, sa to
tereny, na ktorych nie wystepuje infrastruktura telekomunikacyjna
umozliwiajaca swiadczenie ustug dostepu do internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s. Jednak jest to sytuacja tymczasowa gdyz duza czesc
gminy jest wskazana jako miejsce rozbudowy szerokopasmowego internetu
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Wskaznikiem obrazujacym poziom zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie
infrastruktury sieciowej jest udziat korzystajacych z instalacji w ludnosci ogétem.
W zakresie sieci wodociggowej udziat mieszkancéw gminy w posiadajacych
dostep do infrastruktury to 75,5%, jest to warto$¢ wyzsza od S$redniej dla
powiatu hrubieszowskiego jednak nizsza niz dla wojewddztwa lubelskiego.
Z przeprowadzonych badan ankietowych poziom zaspokojenia potrzeb
w zakresie dostepu do sieci wodociaqgowej mieszkancow jest
wystarczajacy, gdyz duza cze$¢ spoleczenstwa posiada indywidualne
ujecia wody i nie sg zainteresowani podtaczeniem do gminnej sieci
wodociggowej.
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Wykres 9. Korzystajacy z instalacji w % ogoétu ludnosci
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Niewystarczajaca jest natomiast dlugos$¢ sieci kanalizacyjnej, aktualnie
korzystajacy z niej stanowia jedynie 4,8% spoteczenstwa gminy i jest to
wartos¢ niska w poréownaniu do powiatu hrubieszowskiego (39%) i wojewddztwa
lubelskiego (53,6%). Réwniez niewielka jest wartos¢ korzystajacych z sieci
gazowej, w Gminie Hrubieszow jest to wartosc¢ 0,6%.

Gmina Hrubieszow posiada wszelkie atrybuty decydujace o atrakcyjnosci
turystycznej, jednak ten potencjat nie jest w petni wykorzystywany. Szczegdlnie
widoczne sqg braki w infrastrukturze turystycznej, na ktérg sktadajg sie przede
wszystkim szlaki oraz $ciezki piesze i rowerowe. kgczna dtugos¢ oznakowanych
pieszych szlakéw turystycznych na terenie Gminy wynosi ok. 110 km i sq to
szlaki o lokalnym charakterze. Dtugos¢ Sciezek rowerowych to jedynie 10,2 km,
ktére potozone sa przy drodze powiatowej numer 3432 L w miejscowosciach
Czumow, Slipcze i Kosméw. Ponadto przez Gmine wzdtuz trasy Janéw Podlaski -
Hrubieszéw przechodzi odcinek Rowerowego Szlaku Nadbuzanskiego. Wsréd
atrakcji Gminy nalezy wymieni¢ rowniez Sciezke historyczno-przyrodniczg
~Krolewski Kat” (Grodzisko w Grédku) liczacg siedem przystankdow na terenie
dwdéch miejscowosci: Grodek i Czuméw.

Wediug danych GUS, w Gminie Hrubieszow znajduje sie 6 180,50 ha
obszarow prawnie chronionych, jednak ta wartos¢ nie obejmuje powierzchni
obszaréow Natura 2000. Najwiekszy obszarowo obiekt ochrony przyrody stanowi
Strzelecki Park Krajobrazowy wraz z otuling - potozony w pétnocnej czesci gminy.
Kolejnym obszarem chronionym jest Nadbuzanski Obszar Chronionego
Krajobrazu potozony we wschodniej czesci Gminy, obejmujacy tereny
bezposrednio zwigzane z Bugiem. Kolejng forma ochrony przyrody jest uzytek
ekologiczny ,Btonia Nadbuzanskie” oraz 1 pomnik przyrody. Obszar gminy objety
jest réwniez siecig obszaréw Natura 2000 wystepujg tu ostoje: PLBO60003 Dolina
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Srodkowego Bugu, PLB060007 Lasy Strzeleckie, PLHO60035 Zachodniowotyriska
Dolina Bugu, PLH060099 Uroczyska Laséw Strzeleckich.

W opinii mieszkancow:

W ocenie obszardw jakosci zycia w Gminie Hrubieszow stan Srodowiska naturalnego
zostat uznany prze 43 mieszkaricow za DOBRY, natomiast 23 respondentéw wskazato
ocene BARDZO DOBRY.

Na pytanie o stan i jakos¢ poszczegolnych elementow srodowiska i przestrzeni gminy
jednym z najlepiej ocenionych przez badanych obszarem byty walory Srodowiska
przyrodniczego gminy - 34,9% (44 ankietowanych) kategorii oceny DOBRY, 28,6%
BARDZO DOBRZE (36 respondentdéw).

W gminie wystepujg takze obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych, sg to grunty rolne klas bonitacyjnych od I do IV oraz
V-VI klasy gleby pochodzenia organicznego, grunty lesne oraz torfowiska i oczka
wodne, stale lub okresowo podmokte. W analizowanym obszarze przewazajq
czarnoziemy zdegradowane i gleby brunatne wiasciwe wytworzone z utwordéw
lessowych zwyktych i ilastych. Dominujg tu gleby bardzo dobre i dobre (klasy od
I do III), ktére stanowig w sumie 95,5% gruntéw ornych. Gleby IV - VI klasy
bonitacyjnej zajmujg niewielkie powierzchnie gruntéw ornych - 4,5%. Wsréd
uzytkow zielonych dominujg gleby klasy III - IV i stanowig 79,5% powierzchni
tych uzytkow.

Gmine Hrubieszéw cechuje brak wiekszych konfliktéw przestrzennych
i Srodowiskowych oraz dobry stan srodowiska. Zgodnie z zapisami Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego pozadany rozwaj
Gminy Hrubieszéw powinien by¢ oparty na wykorzystaniu:

a) rolniczej przestrzeni produkcyjnej stwarzajacej szanse powstania
krajowego zagtebia produkcji zywnosci,

b) przygranicznego potozenia gminy, w zasiegu oddziatywania gtéwnych
korytarzy transportowych (potencjalna trasa 36, LHS) - mozliwo$¢ rozwoju
lokalnej wspétpracy transgranicznej, wymiany towarowej,

c) atrakcyjnosci przyrodniczo-kulturowej doliny Bugu dla rozwoju funkcji
turystyki.

Gmina Hrubieszéw dysponuje duzym potencjatem do wytwarzania energii w
oparciu o odnawialne zrdédla energii. Potozona jest w obszarze najwiekszego
ustonecznienia w Polsce. Iloé¢ rocznej energii stonecznej przypadajacej na 1 m?
ksztattuje sie na poziomie 1 200 kWh i nalezy do jednych najwyzszych wartosci
w Polsce. Ponadto Gmina Hrubieszéw jest kluczowym obszarem w zakresie
produkcji biomasy gdyz posiada znaczny potencjat produkcji biomasy do
wykorzystania na cele energetyczne. Dysponuje znacznym areatem gruntow
rolnych i uzytkéw zielonych, ktére moga by¢ wykorzystane do produkcji biomasy,
w tym gtownie stomy, ktéra moze zosta¢ uzyta zaréwno, jako paliwo state (np.
do spalania w formie pelletu w lokalnych kottowaniach), jak i wsad do produkcji
biogazu. Ocenia sie, ze roczny potencjat do produkcji stomy moze wynosi¢ nawet
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20 tys. ton, co przektada sie na roczng wartos¢ energetyczna tego potencjatu
rowng 308 256 GJ.

W opinii mieszkancow:

Wsréd 7 kategorii inwestycji, na jakie mieszkaricy przeznaczyliby 10 min zt 14
ankietowanych wskazato odnawialne zrédta energii i ochrone srodowiska.

Proponowane kierunki dziatan to wsparcie dla mieszkancow w zakresie odnawialnych
zrédet energii (instalacje solarne, fotowoltaiczne) oraz inwestycje na rzecz ekologii.
Jednym z aspektéw, ktéry ma lub mogtyby mieé najwiekszy wptyw na rozwdj Gminy w
latach 2021-2027 (2030) oraz stanowi rozwigzanie istniejgcych problemoéw i barier
rozwoju, wedtug mieszkaricy jest promocja i wsparcie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (np. fotowoltaiki) - odpowiedzi tej udzielito 41,3% wszystkich
ankietowanych.

Majac na uwadze, ze jakos$¢ sSrodowiska ma duzy wptyw na jakos$¢ zycia
mieszkancow, wskaznikiem ktory najlepiej zobrazuje jego stan w Gminie
Hrubieszéw bedzie wskaznik syntetyczny: Lokalne s$rodowisko przyrodnicze.
Monitorowanie stopnia rozwoju gminy pod wzgledem jakosci $rodowiska
naturalnego obejmuje analize trzech czynnikéw: stan gtéwnych komponentow
srodowiska (woda, powietrz, gleba), dostepnos¢ waloréw / ustug przyrodniczych
oraz sposéb gospodarowania zasobami Srodowiska.
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Wykres 10. Wskaznik syntetyczny: Lokalne srodowisko przyrodnicze dla Gminy
Hrubieszow i gmin z grupy porownawczej
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Zrodio: https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-
lokalnego?q=HkoUQaGcQd&jst=Hrubiesz%C3%B3w&p=12

Wskaznik syntetyczny przyjat dla Gminy Hrubieszéw warto$¢ dodatnig, jest on
identyczna jak dla gminy Mircze, jednak jego wartos$¢ jest gorsza w poréwnaniu
do gminy Kloczew. Dodatnia warto$¢ odchylenia standardowego i dynamiki
ulokowato Gmine Hrubieszow w 1 <¢wiartce wykresu XY, co oznacza ze
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charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w poréwnywalnych gminach
i rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okresli¢, iz gmina we wskazniku z tej
¢wiartki jest liderem wsrdd jednostek podobnych i jej przewaga sie zwiekszyta.

Kolejnym wskaznikiem syntetycznym majacym wptyw nie tylko na wymiar
przestrzenny ale rdéwniez instytucjonalny jest wskaznik: tad i struktura
przestrzenna obszaru. Planowanie przestrzenne w gminie powinno gwarantowacd
mieszkanncom wptyw na decyzje dotyczace sposobu wykorzystania przestrzeni,
sprzyja¢ zwartosci zabudowy (przez co obniza¢ koszty udostepniania
infrastruktury technicznej i $wiadczenia ustug publicznych) oraz dba¢ o estetyke
sposobu korzystania z przestrzeni publicznej i zapewnia¢ mieszkancom dostep do
terenéw zielonych i waloréw przyrodniczych. Oceny fadu przestrzennego
dokonano w oparciu o nastepujace czynniki: stosowanie instrumentéw
planowania przestrzeni, udziat mieszkancow w procesie planowania,
zréwnowazenie funkcji spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych oraz ochrone
krajobrazu.
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Wykres 11. Wskaznik syntetyczny: tad i struktura przestrzenna obszaru dla Gminy
Hrubieszow i gmin z grupy poréwnawczej
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Wskaznik syntetyczny dla Gminy Hrubieszow przyjat w 2018 roku, po raz
pierwszy w analizowanym okresie czasu, wartos¢ dodatnia. Dodatnia wartosc
odchylenia standardowego i dynamiki ulokowata Gmine Hrubieszow w I ¢wiartce
wykresu XY, co oznacza ze charakteryzuje sie lepszq sytuacjq niz przecietna
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w poréwnywalnych gminach i rozwinefa sie szybciej. Potwierdza to réwniez 100%
pokrycie terenu gminy miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

WYMIAR INSTYTUCIJONALNY

Gmina Hrubieszéw aktywnie uczestniczy w konkursach i naborach na mozliwos¢
pozyskania dodatkowych s$rodkéw finansowych na realizacje inwestycji
infrastrukturalnych jak i ,miekkich”. Dokumentacje aplikacyjne przedktada
zaréwno do instytucji zajmujacych sie rozdysponowaniem $rodkéw krajowych jak
i zewnetrznych w tym Unii Europejskiej.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy od 2004 roku udato sie pozyska¢ ponad 20 min
ztotych ze Srodkdéw zewnetrznych oraz 8 min zt ze zrédet krajowych. Najwiecej
zagranicznych $rodkéw finansowych pozyskano w okresie programowania 2007-
2013, byta to kwota 12,6 miln zt. Z czego prawie potowa z nich pochodzita
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (6 288 522,85 z).
Przed rokiem 2007 udato sie pozyska¢ 3 min 2z, natomiast w okresie
programowania 2014-2020 byta to kwota 4,3 min zt.

Gmina Hrubieszow prowadzi szeroka wspolprace samorzadowa
i pozasamorzadowa. Do podmiotow, z ktorymi wspotpracuje najczesciej nalezy
miasto Hrubieszow i powiat hrubieszowski. Szczegdlnie istotna jest tu wspodtpraca
w zakresie tworzenia Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (HOF), ktérg
zainicjowato Porozumienie miedzygminne z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie
wspolnego opracowania i sfinansowania dokumentacji obejmujacej diagnoze
terytorialng na potrzeby ,Strategii rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030” oraz dokumentu pt. ,Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021
- 2030”. Celem zawarcia Porozumienia byto m.in. promowanie partnerskiego
modelu wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego tj. Gminy Hrubieszéw
i Gminy Miejskiej Hrubieszéw. Opracowana Strategia rozwoju ponadlokalnego
HOF pozwoli na wykorzystanie instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Gmina Hrubieszow posiada rowniez podpisane porozumienia z samorzgdami
Z zagranicy: miastem Wiodzimierz Wotynski i Rejonem Horochowskim.

Synteza diagnozy Gminy Hrubieszéw jest analiza SWOT identyfikujaca
wewnetrzne i zewnetrzne bariery i potencjaty rozwojowe lokalnego samorzadu.
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PRZESTRZEN I SRODOWISKO

Czynniki wewnetrzne

— Atrakcyjne walory przyrodniczo-kulturowe
stwarzajgce mozliwo$¢ rozwoju turystyki,
duza powierzchnia obszaréw chronionych;

-Duze zasoby archeologiczne, ktérych
wykorzystanie wptynie na rozwdj turystyki
kwalifikowanej;

- Potozenie w poblizu LHS i granicy panstwa
stanowigce szanse na rozwdj transportu
towarowego;

- Bardzo dobre gleby bedace podstawa do
rozwoju rolnictwa i lokalnej bazy
surowcowej;

- Potozenie w bezposrednim
miasta Hrubieszowa, co faczy sie
z dostepem mieszkancow do
wyspecjalizowanych ustug oraz instytucji
publicznych;

- Przynaleznosc¢ do Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego, w ktérym miasto
stanowi rdzen obszaru i miejsce wsparcia

sgsiedztwie

rozwoju gospodarczego i spotecznego
Gminy Hrubieszow;
— Funkcjonujaca na dobrym poziomie

infrastruktura sportowo-rekreacyjna
majaca wplyw na potencjat turystyczny

gminy;

- Uporzadkowany system planowania
przestrzennego w Gminie Hrubieszéw -
posiadanie aktualnych dokumentéw
planistycznych;

—Dobre warunki nastonecznienia (obszar
0 potencjale energii uzytecznej dla

energetyki solarnej powyzej 950 kWh/mz2,
wartos¢ ustonecznienia -powyzej 1660
godzin w roku) sprzyjajace podejmowaniu
inicjatyw w zakresie instalacji
fotowoltaicznych i kolektoréow stonecznych;

- Duzy potencjat Gminy Hrubieszéw do
wytwarzania biomasy na cele
energetyczne;

- Brak zakfadéw przemystowych emitujacych
zanieczyszczenia.

- Ograniczona zewnetrzna dostepnos¢
komunikacyjna, peryferyjne potozenie
wzgledem kraju i stolicy wojewddztwa;

—Niewystarczajace wykorzystanie magistrali
gazowej — niewielki wzrost liczby przytaczy;

— Niedostateczny rozwaj infrastruktury
kanalizacyjnej w stosunku do sieci
wodociggowej;

- Niski stopien bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystéw, zwigzany z brakiem

dostosowania
uzytkownikéw;

— Dotychczas niewykorzystany potencjat
zwigzany z odnawialnymi zrédfami energii;

—System grzewczy indywidualny oparty
gtébwnie na paliwach statych;

- Zta jakos$¢ infrastruktury drogowej bedacej
w gestii wladz powiatu hrubieszowskiego
i wojewddztwa lubelskiego;

- Brak dostosowanej infrastruktury
i przestrzeni publicznej do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnoscia;

—Niska gesto$¢ zaludnienia i rozproszona
zabudowa mieszkaniowa majaca wptyw na
rozwdj infrastruktury sieciowej w gminie.

infrastruktury do potrzeb

SPOLECZENSTWO
- Wysoki poziom aktywnosci spotecznej | —- Negatywne trendy demograficzne: spadek
mieszkancow gminy, przejawiajacej sie w liczby ludnosci, w tym ludnosci w wieku
liczbie funkcjonujacych organizacji przedprodukcyjnym i produkcyjnym
pozarzadowych jak réwniez rozwijajaca sie majacych wpltyw na sytuacje spoteczno-
ekonomig spotecznag; gospodarczy;
— Zadawalajacy poziom bezpieczenstwa | - Ujemne wartosci przyrostu naturalnego,
publicznego; w tym utrzymujacy sie niski poziom
— Dobrze funkcjonujaca siec szkot dzietnosci spowodowany zmniejszajaca sie

podstawowych i oddziatéw przedszkolnych;

- Bogata sie¢ placéw zabaw, fitness placow
i Otwartych Stref Aktywnosci na terenie
Gminy Hrubieszow.

liczbg kobiet w wieku rozrodczym i zmiang
modelu rodziny;
- Ujemne wartosci salda migracji;
—Utrzymujace sie na wysokim poziomie
diugotrwate bezrobocie wsréd osdb bez
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doswiadczenia
wyksztatceniu.
ukrytego;

- Niski poziom zaangazowania mieszkancéw
gminy w zycie gminy;

— Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa oraz brak infrastruktury
opieki senioralnej, a takze niewystarczajaca
liczba form integracji i aktywizacji osob
starszych;

—Brak kompleksowej oferty kulturalnej oraz
innych sposobow i form spozytkowania
czasu wolnego  dzieci i dorostych,
niewystarczajace wykorzystanie
infrastruktury swietlic wiejskich;

—-Brak zadawalajacej opieki medycznej
i ograniczona dostepnos$¢ do ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej;

-Brak na trenie Gminy placowkach
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do
3 roku zycia (zlobkéw), jako bariera
powrotu rodzica/opiekuna na rynek pracy;

- Niewystarczajagcy zas6b  mieszkalnictwa
komunalnego i socjalnego, przeznaczonego
dla os6b w trudnej sytuacji zyciowej
i niskimi dochodami;

- Brak wykwalifikowanych pracownikow
wsrod oséb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy;

— Pogtebiajacy sie problem picia i naduzycia
alkoholu wsréd mieszkancéw gminy;

— Niewystarczajace dziatania w zakresie
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
0sO6b starszych i samotnych oraz rodzin
o niskim statusie materialnym;

—Brak sprawnie funkcjonujacego systemu
komunikacji  publicznej umozliwiajacego
dojazd do sgsiednich miejscowosci i miasta
Hrubieszdw.

zawodowego i 0 niskim
Wystepowanie bezrobocia

GOSPODARKA
—Rozwijajaca sie specjalizacja produkcji | — Brak atrakcyjnych ofert pracy,
rolniczej w Gminie Hrubieszéw niedostateczna liczba matych i $rednich
(uwarunkowana uprawami o wysokich podmiotow gospodarki narodowej
wymaganiach  glebowych) w  stopniu oferujacych miejsca pracy;

umozliwiajacym
produktow na
i krajowym;

- Dos$¢ wysoka skionnos¢ mieszkancéow do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
przejawiajaca sie  w liczbie nowo

konkurencyjnosci
rynku regionalnym

rejestrowanych podmiotow w systemie
REGON;
—Stosunkowo fatwy dostep do tanich

i wykwalifikowanych zasobéw pracy

—z Ukrainy, co pozwala na podtrzymanie
biezacego funkcjonowania lokalnego
rolnictwa i gospodarki;

— Prowadzenie przez gmine przyjaznej

polityki podatkowej wobec przedsiebiorcow

(poprzez nizsze stawki podatkowe

i zwolnienia w formie pomocy de minimis);
— Funkcjonowanie na terenie miasta SSE

- Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy, na
ktorg wptywa miedzy innymi staba
zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna i zty
stan gtéwnych drdég dojazdowych;

- W opinii mieszkancéow na terenie gminy
wystepuja trudne warunki do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

- Ograniczony dostep do instytucji otoczenia
biznesu w gminie jak i w miescie
Hrubieszéw (niewystarczajaca liczba
podmiotéw);

—Bariery w rozwoju rolnictwa i budowania
bazy surowcowej spowodowane brakiem
podmiotow

otoczenia rolnictwa i przetworstwa;

- Niska warto$¢ dodana w gospodarce
lokalnej, czego przejawem jest niska
rentownos¢ i dochodowos$é z dziatalnosci




32

Czynniki zewnetrzne

EURO-PARK WISLOSAN
zwolnienia podatkowe;

- Dostepnosc¢ infrastruktury LHS i terenow
wokdt, co moze stanowi¢ dobrg podstawe
do rozwoju centrum logistycznego na tym
obszarze;

- Dostepnosé terenow inwestycyjnych
przeznaczonych w miejscowym planie do
prowadzenia i rozwoju dziatalnosci;

oferujacej

- Dos¢ wysoka skutecznos¢ gminy
w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych na
rozwoj infrastruktury technicznej

i spoftecznej w gminie, co moze stanowic

dobra przestanke do podnoszenia jej
atrakcyjnosci inwestycyjnej;
—Bogate dziedzictwo kulturowe i wysokie

walory krajobrazowe gminy dajg mozliwosc
rozwoju ustug turystycznych oraz sg szansg
na wykreowanie produktu turystycznego
(np. wioska Gotow/Gotania w skansenie
w miejscowosci Mastomecz);

—Dobre warunki do rozwoju dzielnosci
gospodarczej opartej na  energetyce
odnawialnej, szczegolnie solarnej

w zwigzku z doskonatym nastonecznieniem
obszaru;

- Szeroka wspétpraca z miastem Hrubieszow
w zakresie realizacji wspdlnych inwestycji
i dziatania  podnoszace  atrakcyjnosc
inwestycyjng i mieszkaniowa obszaru
funkcjonalnego.

— Mozliwoséci wsparcia przez panstwo i UE
inwestycji przyjaznych srodowisku w tym:
OZE, efektywnosc energetyczna,
bezpieczenstwo energetyczne, gospodarka
0 obiegu zamknietym zgodnie z zatozeniami
planu dziatania Europejski Zielony tad;

- Wzrost optacalnosci dziatan z zakresu
odnawialnych zrédet energii ze wzgledu na
rosngce koszty energii elektrycznej;

- Ograniczenie skutkdéw zmian klimatycznych
na rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy
poprzez wdrozenie planéw adaptacyjnych
oraz niebieskiej i zielonej infrastruktury;

- Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
dzieki interwencjom w kierunku
wprowadzenia technologii niskoemisyjnych
oraz przeciwdziatania ubostwu
energetycznemu;

— Wykorzystanie przygranicznego potozenia
gminy do rozwoju nowych ustug w zakresie
obstugi ruchu osobowego (na przejsciach w
Zosinie i Dothobyczowie) oraz towarowego,
m.in. poprzez rozwdj zaplecza spedycyjno-
logistycznego Linii Hutniczo-Szerokotorowej
(LHS) w ramach rozwijajacej sie globalnej
inicjatywy budowy Nowego Jedwabnego
Szlaku z Chin do Europy Zachodniej, m.in.
przez Rosje, Ukraine i Polske);

— Przyciggniecie  do Gminy  Hrubieszow

prowadzonej przez przedsiebiorcow;

—Stabo rozwiniety lokalny rynek pracy, zbyt
duza liczba pracujacych w sektorze ustug
nierynkowych;

—Niewystarczajaco rozwinieta infrastruktura
noclegowa i gastronomiczna majaca wptyw

na ograniczenie rozwoju produktu
turystycznego;
— Niski poziom rozwoju lokalnej

przedsiebiorczosci, oceniany gtéwnie przez
pryzmat wielkosci zatrudnienia i formy
prawnej dziatajacych firm lokalnych, skali
ich dziatania na rynkach oraz zdolnosci
inwestycyjnej;

— Niewystarczajaco rozwiniete  nauczanie
techniczne oraz zasadnicze i zawodowe
w powiecie hrubieszowskim, majace wplyw
na jakos$c lokalnych zasobdw kadrowych.

- Niepewno$¢ w zakresie prowadzenia polityki
fiskalnej samorzadéw, wynikajaca ze
zmieniajacych sie regulacji prawnych (m.in.
wzrastajace wydatki na oswiate oraz
administracje publiczng);

— Nastepujace zmiany klimatyczne majace
wplyw na wiele sektoréw gospodarki
i spoteczenstwo poprzez oddziatywanie na
fizyczne i biologiczne sktadniki
ekosystemow, takie jak: woda, gleba,
powietrze i r6znorodnos$c¢ biologiczne;

—-Brak mozliwosci finansowania dziatan
zaradczych zwigzanych ze zjawiskiem suszy
w tym w zakresie retencji wodnej;

—Ryzyko wystagpienia klesk zywiotowych
i zwigzane ze zmiang przepisdbw prawa
majacych wptyw na s$rodowisko naturalne
i realizacje inwestycji proekologicznych;

—Zmniejszenie  popytu na technologie
niskoemisyjne i styl zycia zgodny z ideg
zrownowazonego rozwoju;

- Kurczace sie zasoby pracy zwigzane
z odchodzeniem wielu doswiadczonych
pracownikéw na emeryture, bez mozliwosci
zastgpienia ich nowymi pracownikami (na
skutek utrzymujacej sie migracji miodych
ludzi, zmniejszonego naptywu obywateli
z Ukrainy, niedostosowanego do potrzeb
przedsiebiorcéw systemu ksztatcenia
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inwestycji z zewnatrz w tym firm zawodowego itp.);

zajmujacych sie przetworstwem rolno- | - Utrzymujace sie niekorzystne
spozywczym m.in. poprzez dozbrojenie uwarunkowania globalne zwigzane
dostepnych terendéw inwestycyjnych oraz z pogiebiajaca sie recesjga na Swiecie
realizacje polityki promocji gospodarczej i dlugotrwalym kryzysem gospodarczym

gminy, prowadzonej w bliskiej wspdtpracy wywotanym pandemia koronawirusa, ktére
z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa w odniesieniu do rozwoju gminy moga
Lubelskiego oraz agendami rzadowymi, prowadzi¢ do zmniejszenia sie liczby

w tym PAIH, ARP, PFR itp.); dziatajacych przedsiebiorstw oraz wiekszej
- Wykorzystanie w  rozwoju spoteczno- presji na system pomocy spotecznej.

gospodarczym gminy nowych koncepcji,

trendow i praktyk rozwoju gospodarki

lokalnej w tym z wykorzystaniem ekonomii
spotecznej, srebrnej ekonomii i energetyki
odnawialnej, itp.);
Rozwdj rolnictwa ekologicznego opartego
na istniejacych zasobach naturalnych;
Rozwdj wspotpracy sieciowej
przedsiebiorstw z wykorzystaniem
najlepszych praktyk i nowych modeli
biznesowych, w tym klastra
energetycznego i rolno-spozywczego,
partnerstw publiczno-prywatnych itp.

- Rozwoj produktu turystycznego w oparciu
0 dziedzictwo i wybrang infrastrukture
ziemi hrubieszowskiej, w tym
wykorzystanie potencjatu ,Gotanii”;

- Bliska wspodtpraca z samorzadem Miasta
Hrubieszédw i wojewddztwa w zakresie
wdrazania  dokumentéw  strategicznych
istotnych z punktu widzenia rozwoju gminy
i kreowania  jego nowych funkcji
rozwojowych, w tym Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030
oraz Ponadlokalnej Strategii Rozwoju
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego;
wykorzystanie  $rodkdéw pochodzacych
z Krajowego Planu Odbudowy, Polskiego
tadu oraz innych programéw krajowych
i Regionalnego Programu Operacyjnego na
potrzeby rozwoju gospodarczego
i spotecznego.

Jedynym zaktadanym scenariuszem rozwoju Gminy Hrubieszéw jest scenariusz
pozytywny sformutowany w formie wizji w rozdziale 2 niniejszego dokumentu.

Przy okresleniu scenariusza wzieto pod uwage nie tylko wyobrazenia
mieszkancow na temat tego jak widza swojg gmine za 10 lat, ale réwniez
przeanalizowano mozliwg droge rozwoju gminy w zakfadanych kierunkach
interwencji oraz mozliwe szanse i zagrozenia jakie mogq pojawic¢ sie w otoczeniu
funkcjonowania gminy. Uwzgledniono rdwniez zatozenia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego, ktora przewiduje dalszy rozwdj gminy jako jednostki
wykorzystujgcej zasoby naturalne  Wyzyny Lubelskiej dla rozwoju
konkurencyjnego rolnictwa i blisko wspdtpracujacej z miastem Hrubieszow
w ramach rozwoju Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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W realizacje pozytywnego scenariusza rozwoju Gminy Hrubieszéw zatozono
pozyskanie dofinansowania z funduszy zewnetrznych perspektywy finansowej
2021-2027, jak i Srodkéow krajowych (bedacych w dyspozycji poszczegdlnych
resortéw lub funduszy celowych), ktére pozwolg na realizacje zidentyfikowanych
inwestycji - kluczowych dla mieszkancéw i wtadz gminy.
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2. WIZJA, MISJA I CELE ROZWOJU

2.1 Wizja i misja

Strategia Rozwoju Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku
2030 ) jest dokumentem, w ktorym zdiagnozowano aktualng sytuacje spoteczno-
gospodarcza. Zwrécono uwage zardwno na mocne i stabe strony, jak rowniez na
potencjaty i bariery tego obszaru. Okreslona w dokumencie misja i wizja to
elementy strategii ukazujace najwazniejsze kierunki rozwoju gminy.

Wizja jest swoistym wyobrazeniem przysztosci, do ktérej prowadza dziatania
kreowane przez Witadze Gminy Hrubieszéw i instytucji publicznych wyzszego
rzedu oraz dziatania partneréw realizujacych Strategie. Wizja Gminy Hrubieszéw
w perspektywie do 2030 roku powstata przy udziale spotecznosci lokalnej
podczas procesu konsultacji i partycypacji spotecznych. Tres¢ wizji ma charakter
opisowy i przedstawia oczekiwany obraz przysztosci.

Z kolei misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach, ktére przyswiecajgq
Wiadzom Gminy i jej mieszkancom w procesach rozwojowych. Wskazuje réwniez
na czynniki uzasadniajgce przyjecie okreslonych wartosci, jako nadrzednych.
Misja stanowi odpowiedz na pytania jakie stawiamy sobie w przyjetej
w dokumencie perspektywie czasowej: Co jest naszym priorytetem ikim
jestesmy?

Wizja Gminy Hrubieszow:

Oczekuje sie, ze Gmina Hrubieszéw w przysztosci bedzie:
- dobrym miejscem do zycia, pracy i wypoczynku;

— obszarem z dobrze rozwinietym rolnictwem
specjalizujacym sie w produkcji wysokiej jakosci zywnosci,
wspoltworzacy ponadlokalny osrodek rozwoju przemystu
rolno-spozywczego w regionie;

- obszarem sprzyjajacym rozwojowi przedsiebiorczosci,
przyjaznym dla inwestorow zainteresowanych lokowaniem
swoich kapitatow;

- samorzadem lokalnym rozwijajacym zintegrowany produkt
turystyczny wykorzystujacy bogate zasoby przyrodnicze,
archeologiczne oraz kulturowe wlasne i gmin sasiednich;

— obszarem, na_ ktérym respektuje sie zasady ochrony
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srodowiska i wykazuje dbatos¢ o posiadany unikalny zaso6b
przyrodniczy oraz promuje rozwoj zielonej energii;

- miejscem oferujacym atrakcyjne miejsca pracy oraz
miejscem promocji i wsparcia lokalnej aktywnosci
mieszkancow;

- obszarem charakteryzujacym sie ladem przestrzennym i
dobra jakosciowo infrastruktura spoteczna, technicznag i
komunikacyjna;

- samorzadem lokalnym posiadajacym wysoki poziom ustug
publicznych dla mieszkancow: opieke przedszkolna,
edukacje, bogata i zréznicowana oferte kulturalng oraz
sportowa, dobra opieke medyczna oraz pomoc spoteczna.

Osiggniecie wyzej wymienionej wizji bedzie mozliwe dzieki wykorzystaniu
wewnetrznych potencjatow Gminy Hrubieszéw, w tym przygranicznego potozenia,
dzieki ktéremu gmina ma duze szanse na wykreowanie impulséw rozwojowych
w zakresie spedycji, logistyki i transportu przy obstudze ruchu granicznego
z Ukraing. Istotne jest tu réwniez wykorzystanie waloréw przyrodniczych,
archeologicznych i kulturowych gminy do rozwoju ustug i oferty turystycznej oraz
spozytkowanie stale rozwijajgacego sie kapitatu spotecznego. Wykorzystanie tych
wewnetrznych potencjatéw, przy pomocy Srodkow zewnetrznych, przyczyni sie
do przys$pieszenia procesow restrukturyzacji lokalnej gospodarki i poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Misja Gminy Hrubieszow:

Przyjmujac odpowiedzialno$¢ za realizacje wszelkich dziatan
prorozwojowych na rzecz obszaru Gminy Hrubieszéw bedziemy
sie kierowa¢ wzajemnym poszanowaniem i przyjaznym
nastawianiem wobec mieszkancéw, zachecajac ich do
wspoltworzenia i wspotodpowiedzialnosci za zachodzace zmiany
w przestrzeni gminy oraz w sferze spoteczno-gospodarczej.
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2.2 Cele strategiczne i operacyjne

Rozwdj lokalny Gminy Hrubieszow oparto na potrzebie zaspokajania potrzeb
mieszkancoéw oraz potrzebie rozwoju potencjatu instytucjonalnego gminy. Przy
opracowaniu planu interwencji pod uwage wzieto wieloaspektowos¢ zmian
zachodzacych w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i przestrzennym. Odpowiedzig na zachodzace zmiany sa 4 cele strategiczne,

w ramach ktérych dokonano koncentracji celdw operacyjnych i kierunkéw
interwencji (dziatan).
Ryc. 1. Schemat celow strategicznych Gminy Hrubieszow do 2027 roku

(z perspektywa do roku 2030)

1. GMINA
ATRAKCYJINA DO
ZYCIA I PRACY

1.1 Poprawa
dostepnosci
komunikacyjnej i
poziomu
bezpieczenstwa
drogowego w gminie

1.2 Poprawa dostepu
mieszkancow do
infrastruktury i ustug
spotecznych i
mieszkaniowych

1.3 Zapewnienie
dostepnosci wysokiej
jakosci ustug
zdrowotnych i opieki
spotecznej

1.4. Rozwoj
infrastruktury
komunalnej zwiazanej
z energetyka,
odpadami i
gospodarka wodno-
Sciekowa

1.5. Bezpieczenstwo
publiczne w gminie
(w tym kleski
zwiazane ze zmiana
klimatu)

CELE STRATEGICZNE

2. GMINA Z DOBRZE
FUNKCIJONUJACA

LOKALNA
GOSPODARKA

3. GMINA
ZINTEGROWANA 1
AKTYWNA
SPOLECZNIE

CELE OPERACYJNE

2.1 Rozwoj
nowoczesnego
rolnictwa i branz
powiazanych

2.2 Rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci
pozarolniczej

2.3 Zwiekszenie
dostepnosci terenow
pod dziatalnos¢
gospodarcza

2.4. Rozwoj
zintegrowanego
produktu
turystycznego Ziemi
Hrubieszowskiej

2.5. Rozwoj
infrastruktury
turystycznej i

kulturowej gminy

3.1 Zwiekszenie
integracji spotecznej
mieszkancow i
ograniczenie zjawisk
wykluczenia
spotecznego

3.2 Aktywizacja
ekonomiczna i
spoteczna mieszkancow
gminy

3.3 Podniesienie
atrakcyjnosci oferty
kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej gminy

3.4 Promowanie zasad
ekologii i
przeciwdziatanie
zmianom klimatu

4. GMINA
DOBRZE

ZARZADZANA 1
PROMOWANA

4.1. Rozwoj
instytucjonalny
gminy i dostepnosci
obiektow i ustug
publicznych

4.2. Cyfryzacja
zasobow i procesow
obstugi
mieszkancow gminy

4.3. Promocja
gminy oraz jej
wspéoétpraca
ponadlokalna
(Hrubieszowski
Obszar
Funkcjonalny)

4.4. Poprawa
skutecznosci
zintegrowanego
planowania
strategicznego w
gminie (w tym
przestrzennego)
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Zaprezentowane w Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszow cztery cele strategiczne
majq charakter diugofalowy i wskazujg kierunek postepowania w realizacji
zatozonej w dokumencie wizji rozwoju. Natomiast cele operacyjne okreslajq
narzedzia i sposoby realizacji celéw strategicznych, dotycza one $redniego
horyzontu czasowego. Zidentyfikowane kierunki interwencji (dziatan)
bezposrednio stuzg realizacji zatozonych celéw, a tym samym stanowig podstawe
wdrazania strategii.

Kierunki interwencji (dziatan) to zestaw dziatan podejmowanych przez Gmine
Hrubieszéw oraz jej partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych.
Wiekszo$¢ z nich stanowi konkretne przedsiewziecia, ktorych realizacja bedzie
miata kluczowe znaczenie dla prowadzonej realizacji polityki lokalnej
w perspektywie do 2030 roku. Kierunki interwencji odpowiadajgq na potrzeby
rozwojowe gminy i wskazujg sposob rozwigzywania najwazniejszych problemow,
zmniejszania barier rozwojowych, wzmacniania potencjatéw lokalnych,
wykorzystywania zasobdw wiasnych oraz szans pojawiajgcych sie w otoczeniu.

Zaprezentowane ponizej cele strategiczne i operacyjne Gminy Hrubieszéw oparte
sq ha wnioskach z diagnozy i doswiadczeniach z realizacji poprzednich
dokumentdw strategicznych. Cele zostaty okreslone zgodnie z metodg SMART, sg
one spojne wewnetrznie i skorelowane z celami strategii innych jednostek,
z ktérymi Gmina Hrubieszéw pozostaje w relacjach sasiedzkich i ktére petnig
wiadze zwierzchnia.
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2.3 Kierunki interwencji (dziatan) Gminy Hrubieszow wraz 2z harmonogramem
planowanych przedsiewziec

Cel strategiczny 1. GMINA ATRAKCYJINA DO ZYCIA I PRACY

Istotnym czynnikiem decydujgcym o poziomie rozwoju lokalnego jest m.in. stan infrastruktury technicznej, dostep i jakos¢
ustug spotecznych, dostep do mieszkaniowego zasobu komunalnego i socjalnego gminy oraz rozwoj ustug bytowych.

Zwazywszy na poprawe jakosci zycia mieszkancéw nalezy podejmowac kroki w celu poprawy jakosci srodowiska naturalnego
i realizowac dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, w tym: rozwdj sieci kanalizacyjnej, wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii, budowa sieci gazowej oraz rozwdj infrastruktury selektywnego zbierania odpaddéw, jak rowniez ich
zagospodarowania.

Obszary ustug spotecznych to przede wszystkim oswiata i edukacja, ochrona zdrowia oraz pomoc spoteczna. Niezaleznie od
aktualnych zasobdéw w oferowaniu ustug spotecznych na terenie gminy, nalezy dazy¢ do podnoszenia ich jakosci
i dostepnosci. Dotyczy to zaréwno ustug edukacyjnych, gdzie wazne jest stworzenie warunkéw dla nieskrepowanego rozwoju
osobowosciowego i kompetencyjnego dzieci i mlodziezy, poszerzania oferty zaje¢ pozalekcyjnych jak i rozwoju réznych form
pomocy i integracji spotecznej, szczegdlnie w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych i starszych. Gmina powinna réwniez
wspierac dziatania stuzgce poprawie systemu ochrony zdrowia m.in. poprzez bliskg wspotprace z publicznymi i niepublicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej w zakresie uczestnictwa w programach profilaktycznych. Wysoki poziom bezpieczenstwa
mieszkancéw w wymiarze zdrowotnym i spotecznym jest jednym z gtédwnych czynnikéw decydujacych o jakosci zycia.
Poprawa poziomu zdrowia mieszkancéw gminy powinna by¢ realizowana poprzez zapewnienie kompleksowej opieki
medycznej o wysokim standardzie ustug (m.in. ulepszenie bazy infrastrukturalnej i specjalistycznego wyposazenia),
zwiekszenie dostepnosci profilaktyki, wczesnej diagnostyki, badan i konsultacji medycznych dla mieszkancow, a takze dzieki
wsparciu i promowaniu réznorodnych inicjatyw prozdrowotnych i aktywizujacych. Wazne, aby oferta ta uwzglednita réwniez
zestaw specjalistycznych ustug adresowanych do grupy senioréw oraz oséb niepetnosprawnych.

Ze wzgledu na postepujace zjawisko starzenia sie spoteczenstwa nalezy wdraza¢ kompleksowg polityke senioralng,
obejmujacq w szczegdlnosci aktywizacje zawodowg, kulturowo-spoteczng i obywatelskg oséb starszych. W ramach
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wdrazanego celu strategicznego zaktada sie m.in. wsparcie i rozwdj instytucjonalnych oraz pozainstytucjonalnych form
pomocy spotecznej, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu o0s6b i grup zagrozonych oraz dotknietych tym
problemem. W Gminie Hrubieszéw realizowana bedzie réwniez polityka prorodzinna, ukierunkowana na wspieranie rodziny
i promowanie wartosci rodzinnych, w tym przeciwdziatanie kryzysom i patologiom rodzinnym, a takze na rozwdéj oferty opieki
nad dzie¢mi, umozliwiajgcej mieszkanncom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej.

W opinii mieszkancow:

W wyniku ankietyzacji mieszkaricow Gminy Hrubieszow dotyczgcej oceny stanu i potencjatu gminy udato sie zidentyfikowal kierunki
interwencji (dziatan), na ktére mieszkancy przeznaczyliby 10 min zt wolnych srodkéw publicznych do wydatkowania w latach 2020 - 2030
r. Wséréd udzielonych odpowiedzi na szczegdlng uwage zastugujg inwestycje z zakresu zdrowia i opieki spotecznej (16 respondentéw):

- Utworzenie darmowych ztobkdéw,

— Usprawnienie stuzby zdrowia i poprawa jakosci opieki medycznej,

- Rozwdj zdrowotnej opieki specjalistycznej w tym poprawa jakosci ustug w szpitalu,

— Utworzenie osrodkow opiekuriczych dla osob starszych i niepetnosprawnych,

— Budowa oSrodka wsparcia dla chorych dzieci i ich rodzin, w ktérym dostepna bytaby pomoc psychologa. OsSrodek stanowitby
miejsce pracy dla mtodych wolontariuszy oraz miejsce edukacji spotecznej w zakresie trudnosci w walce z dtugotrwaty i ciezkg
chorobg,

— Pomoc osobom o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym, osobom bezrobotnym.

Z kategorii zréwnowazonego rozwoju oraz przeciwdziatania zmianom klimatu mieszkarcy wskazali kierunki interwencji (14
ankietowanych):

-~ Wsparcie dla mieszkancéw w zakresie odnawialnych zrédet energii (instalacje solarne, fotowoltaiczne),

— Inwestycje na rzecz ekologii.

Wazne dla mieszkaricow byty rowniez dziatania z zakresu edukacji i kultury (12 respondentéw):

- Inwestycje w zakresie integracji spotecznej i wydarzen kulturowych,

— Wprowadzenie statej opieki psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci jak i nauczycieli w szkotach i przedszkolach,

— Stworzenie odpowiedniej bazy kulturalno-naukowej dla dzieci i mtodziezy,

— Zatrudnienie animatoréow, wprowadzenie dodatkowych zajec¢ kulturowych w GOK,

- Poprawa dziatalnosci $wietlic wiejskich oraz infrastruktury tych obiektow,

- Utworzenie miejsc spotkan dla miodziezy,

— Doposazenie szkét i przedszkoli,

— Poprawa poziomu edukacji w szkotach.
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Realizacja dziatan ujetych w celu strategicznym charakteryzuje sie duzg szasng powodzenia. Obejmuje m. in. dziatania
inwestycyjne, ktére realizowane bedg sukcesywnie. Szybkos$¢ realizacji tych dziatan zalezy od mozliwosci pozyskania wsparcia
finansowego ze srodkéw unijnych lub krajowych. Dziatania sg spdjne z priorytetami Unii Europejskiej.

Ponizej zestawienie mozliwych kierunkdéw dziatan realizujacych zatozenia celu strategicznego 1. GMINA ATRAKCYINA DO
ZYCIA I PRACY. Zbiér przedstawionych kierunkdéw interwencji nie stanowi katalogu zamknietego.

GMINA ATRAKCYJNA
DO ZYCIA I PRACY

Cel strategiczny 1

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i
poziomu bezpieczenstwa drogowegow |__|
gminie

Cel operacyjny 1.1

. , . .. . - . Rozw@j infrastruktury Bezpieczenstwo
Poprawa dostgpu mieszkancow do_ Zapewnienie dostepnosci w_yso!(le! komunalnej zwiazanej z publiczne w gminie (w
infrastruktury i ustug spotecznych i jakosci ustug zdrowotnych i opieki tvk dpadami i t Kkleski "
mieszkaniowych spotecznej energetyka, odpagami | ym kieski zwiazane ze
gospodarka wodno-sciekowa zmiana klimatu)
Cel operacyjny 1.2 Cel operacyjny 1.3 Cel operacyjny 1.4 Cel operacyjny 1.5




Kierunki interwencji (dziatan):
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Cel operacyjny 1.1 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i poziomu bezpieczenstwa drogowego w gminie

Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru
. . " . - . . . . . . P Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
\z/\;?‘g;g::?;? g r?gmclnrr];lzvfgiictlec:‘zlsaovv!nymi Zarzady drog powiatowych i
; ; ; . Gmina Hrubieszow wojewodzkich oraz krajowych oraz 2021-2027
samorzadami w zakresie zwiekszania . .
o . . B sgsiednie JST
dostepnosci komunikacyjnej gminy
Remont, przebudowa, modernizacja lub Gmina Hrubieszéw Sasiednie ST 2021-2027
budowa drog gminnych i wewnetrznych
Poprawa jakosci drogowej infrastruktury Zarzady drog powiatowych i
towarzyszacej (chodniki, oznaczenie Gmina Hrubieszow wojewodzkich oraz krajowych oraz 2021-2027
poziome i pionowe oraz oswietlenie uliczne) sgsiednie JST
, ) L ) Liczba drdg
Wspotpraca z prywatnymi przewoznikami na remontowanych
rzecz dostosowania komunikacji zbiorowej Gmina Hrubieszow Przedsiebiorcy . yen, 2021-2027
: , modernizowanych lub
do potrzeb mieszkancow
budowanych
prsesiadkouye, w szcregamotci prz Zarzady drég powiatowych |
p yen, Cz€go N« przy Gmina Hrubieszow wojewodzkich oraz krajowych oraz 2021-2027
budynkach uzytecznosci publicznej oraz : .
; sgsiednie JST
atrakcjach turystycznych
Prowadzenie akcji prewencyjnych
_(edukachn_ych), w tym do_razno—_ ) Gmina Hrubieszéw Powiatowa quenda Policji, 2021-2027
interwencyjnych w zakresie bezpieczenstwa stowarzyszenia, szkoty, przedszkola
na drogach
Budowa i rozwdj sieci internetu
szerokopasmowego dostepnego dla ogdtu Przedsiebiorcy Gmina Hrubieszow 2021-2027

mieszkancow




Cel operacyjny 1.2 Poprawa dostepu mieszkancéw do infrastruktury i ustug spotecznych i mieszkaniowych
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Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
Dziatania w zakresie lepszej dostepnosci dla
mieszkancow gminy mieszkan komunalnych | Gmina Hrubieszéw - 2021-2027
i socjalnych
Rozw0j bazy osSwiatowej oraz ztobkow i
doposazenie placpwek uk_lerunkowar_\e na Gmina Hrubieszéw / Szkoty, organizacje pozarzadowe,
poprawe warunkow nauki, w tym dzieci i Szkot kuratorium oswiat 2021-2027
mitodziezy ze specjalnymi potrzebami Y y
edukacyjnymi
Zagospodarowanie otoczenia placéwek . ) ,
o$wiatowych, w tym tworzenie przyszkolnej | Gmina Hrubieszéw / Szkolv. oraanizacie pozarzadowe Liczba mleszkan z 2021-2027
infrastruktury rekreacyjnej i sportowej, Szkoty Y, 0rg e P a G zaspbu i@
m.in. place zabaw, bieznie, boiska ngQtVCh dma’ramgml
Edukacja dostosowana do indywidualnych R EI (A
potrzeb uczniéw, w tym m.in. réznorodna . L N . , .
oferta zajeé | programéw rozwijajacych Gmina Hrubieszéw / Szko’ry,_organllza_]qe pozarzadowe, Liczba §zko+ objetych 2021-2027
. ; Lo . Szkoty kuratorium oswiaty wsparciem
zainteresowania, uzdolnienia i kompetencje
uczniow
Rozwoj poradnictwa edukacyjno- Gmina Hrubieszéw / Szkoty, organizacje pozarzadowe, 2021-2027
zawodowego w szkotach podstawowych Szkoty kuratorium oswiaty
Efektywne zarzadzanie rozwojem gminnych
kadr oswiatowych, w tym wsparcie i Gmina Hrubieszéw / Szkoty, organizacje pozarzadowe, 2021-2027

promocja dla aktualizowania i poszerzania
wiedzy przez kadry

Szkoty

kuratorium oswiaty
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Doskonalenie systemu nauki zdalnej, w tym

Gmina Hrubieszéw /

Szkoty, organizacje pozarzadowe,

zakup komputerdw i urzadzen do nauki na ) - 2021-2027
odleglosé. Szkoty kuratorium oswiaty
Prewencja i dziatalnos¢ policji Komenda Powiatowa
ukierunkowana na wspotprace z o : : Gmina Hrubieszéw 2021-2027
. . . Policji w Hrubieszowie
mieszkancami
Cel operacyjny 1.2 Zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i opieki spotecznej
Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
Rozwdj infrastruktury i wyposazenie
podmiotow swiadczacych ustugi Placéwki ochron
diagnostyczne, lecznicze oraz zdrowia y Gmina Hrubieszéw, GOPS 2021-2027
rehabilitacyjne, w tym modernizacja/remont
budynkéw placéwek ochrony zdrowia
Wspieranie dziatan z zakresu profilaktyki i
diagnostyki, badania i konsultacje medyczne | Gmina Hrubieszow GOPS, placowki ochrony zdrowia . ol 2021-2027
; .. Liczba podmiotow
dla mieszkancow P .
Swiadczacych ustugi
Rozw6j oferty ustug opieki zdrowotnej, spoteczne i zdrowotne
zapewnienie opieki catodobowej i poprawiajacych )
specjalistycznej, ze szczegdlnym Placowki ochrony Gmina Hrubieszow, GOPS, placowki standardy swiadczenia 2021-2027
uwzglednieniem potrzeb dzieci, a takze osob | zdrowia ochrony zdrowia ustug
starszych oraz z niepetnosprawnosciami, w
tym projekty telemedyczne
Wsparcie rodzin w petnieniu funkgji
opiekunczo-wychowawczych, w tym . o ) .
poradnictwo, rozwdj pracy socjalnej i Gmina Hrubieszéw / Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 2021-2027

asystentury rodzin oraz prowadzenie
placéwek wsparcia dziennego

GOPS

organizacje pozarzadowe
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Pomoc prawna, psychologiczna,
terapeutyczna, rehabilitacyjna oraz inne
formy wsparcia dla oséb i rodzin w kryzysie

Gmina Hrubieszéw /
GOPS

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzadowe

Profilaktyka i rozwigzywanie problemdw
uzaleznien

Gmina Hrubieszéw /
GOPS

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
organizacje pozarzadowe

2021-2027

2021-2027

Rozwoj ustug skierowanych do osob
starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami, w
tym rozwdj poradnictwa, pracy socjalnej,
ustug asystenckich i opiekunczych,
wzmacnianie samodzielnosci

Gmina Hrubieszéw /
GOPS

PFRON, organizacje pozarzadowe

2021-2027

Tworzenie i wspieranie placowek dla oséb
starszych i niepetnosprawnych (osrodki
wsparcia, kluby seniora, domy pomocy
spotecznej, centra aktywizacji, WTZ)

Gmina Hrubieszéw /
GOPS /organizacje
pozarzadowe

PFRON, organizacje pozarzadowe

2021-2027

Ustugi opieki wytchnieniowej w réznych
formach, np. pobytu dziennego, pobytu
catodobowego, czy poprzez zapewnienie
cztonkom rodziny lub opiekunom mozliwosci
skorzystania ze specjalistycznego
poradnictwa (psychologicznego lub
terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie
nauki pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki

Gmina Hrubieszéw /
GOPS

PFRON, organizacje pozarzadowe

2021-2027

Wspdtpraca z placowkami ochrony zdrowia
na rzecz wieloaspektowej walki z
powikfaniami i problemami zdrowotnymi
0s6b, ktére chorowaty na COVID-19.

Placéwki ochrony
zdrowia

Gmina Hrubieszéw, GOPS

2021-2027




Cel operacyjny 1.4 Rozwdéj infrastruktury komunalnej zwigzanej z energetyka, odpadami i gospodarka wodno-

$ciekowa

Podmioty biorace udziat w realizacji

Wskaznik pomiaru

Kierunek interwencji (dziatan) P:drel:Ic_bt:cqpowiedziany (partnerzy merytoryczni, organizacyjni realizacji kierunku oekarl?sac"
za realizacje i finansowi) dziatan realizacyl
Realizacja programéw zwigzanych z Mieszkancy - osoby fizyczne
wymiang zrédta ciepta oraz montazem . o C !
o - . Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy 2021-2027
producenckich instalacji odnawialnych
zrédet energii
Rozwdj i modernizacja infrastruktury Mieszkafcy — osoby fizyczne
komunalnej - sie¢ gazowa, wodociagi, Gmina Hrubieszéw / Przedsi binstwo zg'muy' ce éi
kanalizacja, przydomowe i indywidualne Gminny Zaktad Ustug 28005 gdarowanien'J] odJaédéwa minie 2021-2027
oczyszczalnie sciekdow, wysypiska, Komunalnych (GZUK) gosp P 9
przetworstwo i utylizacja odpaddéw Liczba wymienionych
Tworzenie zielencow, parkow, kwietnikow, e A e / zrodet ciepta
gazonow z kwiatami w centrum Organizacje pozarzadowe 2021-2027
miejscowosci P2 Liczba
zamontowanych
Rozwdj i promocja innych alternatywnych . instalacji OZE
f . . . R Gmina Hrubieszow /
orm kanalizacji sanitarnej, jak np. stata - . . ac 2021-2027
. . GZUK Liczba miejscowosci,
ustuga asenizacyjna. o LS e e
inwestycji z zakresu
Budowa nowych ujeé i stacji uzdatniania Gmina Hrubieszéw / ) infrastruktury 2021-2027
wody GZUK komunalnej
Modernizacja istniejgcych ujec¢ wody, . . .
monitoring sieci wodocigqgowej, zwiekszenie grszwKa Hrubieszow / - 2021-2027
wydajnosci uje¢ wody
Realizaci . . L Szkoty podstawowe i przedszkola,
ealizacja przedsiewzie¢ wspierajacych mieszkaricy — osoby fizyczne
publiczne i prywatne inwestycje z zakresu Gmina Hrubieszéw ! 2021-2027

termomodernizacji

przedsiebiorcy GOK, GZUK, organizacje
pozarzadowe
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Rozw0j energooszczednego systemu

P : 7 ) Gmina Hrubieszéw PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 2021-2027
oswietleniowego na terenie gminy
Oczyszc;enle terenu gminy z wyrobow Gmina Hrubieszéw mleszKangy - osoby fizyczne, 2021-2027
zawierajacych azbest przedsiebiorcy, GZUK,
1.5. Bezpieczenstwo publiczne w gminie (w tym kleski zwigzane ze zmiana klimatu)

) ) - ) i Podmiot odpowiedziany Podmioty biorace udzi?l w re_aliza_cji Wsk_aini_l_( Romiaru Okres
Kierunek interwencji (dziatan) za realizaci (partnerzy merytoryczni, organizacyjni | realizacji kierunku realizacii

1€ i finansowi) dziatan ]
Realizacja przedsiewziec¢ zapobiegajacych
wystepowaniu negatywnych zjawisk
zwigzanych ze zmiang klimatu, w tym Gmina Hrubieszéw / Mieszkancy - osoby fizyczne,
. . . . s 2021-2027
inwestycje zwigzane z rozwojem tzw. GZUK przedsiebiorcy
zielono-btekitnej infrastruktury (obejmujace
tereny zieleni jak parki, skwery, zielence)
) ) ) . Nadlesnictwo,

Dziatania na rzecz zachowania, ochrony i Regionalna Dvrekcia Ochron
wzbogacania bioréznorodnosci Gmina Hrubieszéw érgdowiska y ] y 2021-2027
przyrodnicze; Zarzad Parkéw Krajobrazowych Liczba miejscowosci,
Projektowanie i budowa zbiornikow w ktérych dokonano
retencyjnych (mozliwe warianty inwestycji z zakresu
lokalizacyjne: Cichobdrz-Kosmow, . ., : bezpieczenstwa i )
Cichobdrz, Dziekanéw, Obrowiec, Gmina Hrubieszow LTI O przeciwdziatania 2021-2027
Wotajowice-Czortowice, Stefankowice, kleskom zywiotowym
Moniatycze).
Dziatania dotyczace rozszczelnienia
powierzchni nieprzepuszczalnych i Gmina Hrubieszéw Wody Polskie, mieszkancy 2021-2027
zwiekszenia retencji wéd w gminie
Rozbudowa i modernizacja kanalizacji
deszczowej (inwestycje w tzw. Gmina Hrubieszéw Zarzadcy drdg 2021-2027

infrastrukture szarg —podziemna),
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Inwestycje w infrastrukture
przeciwpowodziowg (rozbudowa watow
przeciwpowodziowych lub polderéw
zalewowych)

Gmina Hrubieszéw

Wody Polskie

Zakup specjalistycznego sprzetu,
wykorzystywanego w akcjach ratowniczych
oraz przy usuwaniu skutkow
nadzwyczajnych zagrozen (np. samochody
pozarnicze czy todzie lub innego rodzaju
sprzet, np. mobilne waty
przeciwpowodziowe)

Gmina Hrubieszéw

OospP

2021-2027

2021-2027
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Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w zakres celu
strategicznego 1:

Budowa zbiornikéw retencyjnych Gmina Hrubieszéw 5 000 000,00
Modernizacja sieci wodociagowej oraz uje¢ wody, monitoring sieci Gmina Hrubieszéw 5 000 000,00
wodociagowej, zwiekszenie wydajnosci uje¢ wody, budowa zbiornikow

wody

Modernizacja istniejacych oczyszczalni sciekéw i kanalizacji Gmina Hrubieszéw 4 000 000,00

Budowa oczyszczalni sciekéw

Gmina Hrubieszéw

10 000 000,00

Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow

Gmina Hrubieszéw

10 000 000,00

Budowa instalacji OZE i inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng

Gmina Hrubieszow

30 000 000,00

Budowa oswietlenia ulicznego Gmina Hrubieszéw 350 000,00
Przebudowa budynku szkoly w Kosmowie na mieszkania socjalne Gmina Hrubieszéow 1 500 000,00
(komunalne)

Budowa garazu dla potrzeb OSP w Ubrodowicach Gmina Hrubieszow 500 000,00
Budowa garazu dla potrzeb OSP w Koble Gmina Hrubieszéw 500 000,00
Przebudowa ze zmiana sposobu uzytkowania bylej szkoly w Slipczu na Gmina Hrubieszéw 1 500 000,00

obiekt zamieszkania zbiorowego i dydaktyczny

Budowa, przebudowa i remonty drég gminnych

Gmina Hrubieszéw

20 000 000,00

Razem

88 350 000,00
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Cel strategiczny 2 GMINA Z DOBRZE FUNKCJONUJACA LOKALNA GOSPODARKA

W planowaniu rozwoju Gminy Hrubieszow bardzo wazne jest podejmowanie krokéow zmierzajacych do poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy poprzez wielokierunkowe wspieranie rolnictwa i przedsiebiorczosci, obejmujace zaréwno wzmacnianie
podmiotdéw juz istniejacych, jak i tworzenie nowych. Ponadto nalezy zintensyfikowac dziatania, ktére przyczynig sie do
naptywu nowych inwestycji zewnetrznych do gminy i lokowania ich na wyznaczonych terenach inwestycyjnych. Sprzyja¢ temu
powinna przyjazna polityka podatkowa gminy wobec nowych inwestoréw, wyznaczanie terendw przeznaczonych pod
dziatalnos¢ gospodarczg, zwtaszcza tych uzbrojonych w infrastrukture techniczna, a takze aktywne wsparcie ich w procesie
inwestowania i uruchamiania dziatalnosci gospodarczej. Waznym elementem rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci bedzie
zbudowanie wizerunku gminy, jako miejsca produkcji i przetwarzania ptodéw rolnych w tym produktéw ekologicznych.
Niezwykle istotne jest wykorzystanie potencjatu gminy zwigzanego 2z przygranicznym potozeniem i rozwoju ustug
transportowych, przetadunkowych oraz spedycyjno-logistycznych.

W opinii mieszkancow:
Najwiecej respondentéow badania ankietowego dotyczgacego oceny stanu i potencjatu Gminy Hrubieszéw (43 ankietowanych) wskazato
inwestycje z zakresu gospodarki i rynku pracy, jako inwestycje, na ktdre przeznaczyliby 10 min zt wolnych Srodkdw publicznych do
wydatkowania w latach 2020 - 2030 r. Wsréd odpowiedzi wyrdzniono dziatania:

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

o Rozwdj przetwdrstwa owocowo - warzywnego,

e Rozwdj rolnictwa,

e Rozwdj przemystu przetwdrczego, rozwdj turystyki, szkolenia dla mieszkancow w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,

e Poprawa infrastruktury, przygotowanie terendw pod inwestycje, promowanie oraz pozyskiwanie duzych inwestoréw na terenie

gminy,
e Przeciwdziatanie bezrobociu.

Gmina Hrubieszow posiada niewagtpliwie ogromny potencjat do rozwoju turystyki, ktéry nalezy oprze¢ na wykorzystaniu
licznych waloréw przyrodniczych (obszary cenne przyrodniczo, malownicze krajobrazy), archeologicznych i kulturowych
(zabytki, tradycje i obrzedy). Potencjat turystyczny gminy nalezy wzmacnia¢ poprzez rozbudowe infrastruktury turystycznej,
rozwdj zaplecza gastronomiczno-noclegowego, budowanie partnerstw miedzysamorzgdowych jak rdéwniez publiczno-
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prywatnych oraz restauracje i renowacje zabytkow. Szczegdlnie wazne jest wykreowanie i wypromowanie konkretnego
produktu turystycznego opartego o Wioske Gotdw w Mastomeczu, stanowigcego wyrdznik obszaru i mogacego przyciggngé
turystow.

Stworzenie zintegrowanego produktu turystycznego Gminy i Miasta Hrubieszow jest mozliwe dzieki zbudowaniu szerokiej
sieci partnerstwa i wspétpracy z kluczowymi interesariuszami dziatajacymi w szeroko pojetym otoczeniu turystycznym. Chodzi
tu przede wszystkim o instytucje, ktére odpowiadajg za udostepnienie danego zasobu (np. skanseny, koscioty) lub
infrastruktury (np. GOK). Kluczowymi partnerami we wspdtpracy beda réwniez witasciciele bazy noclegowo-gastronomicznej
(w tym hotele i kwatery agroturystyczne) oraz podmioty, ktére na co dzien zajmujg sie turystyka (w tym Lokalna Organizacja
Turystyczna Gotania oraz Mastomeckie Stowarzyszenie Wioska Gotéw).

Zasoby naturalne Gminy Hrubieszéw sprawiajg, ze szanse na rozwdj ma rowniez turystyka przyrodnicza. Dziatania rozwojowe
powinny koncentrowa¢ sie na wykorzystaniu naturalnych warunkéw s$rodowiska dla rozwoju infrastruktury kultury
i rekreacyjno-sportowej oraz infrastruktury noclegowo-gastronomicznej. Bardzo istotna dla rozwoju branzy turystycznej jest
odpowiednia promocja waloréw i atrakcji, zaréwno w formie tradycyjnych folderéw, jak i z wykorzystaniem narzedzi
multimedialnych i Internetu.

Badanie ankietowe obejmujgce ocene stanu | potencjatu Gminy Hrubieszdw dato mozliwos¢ identyfikacji oczekiwanych przez
mieszkaricow kierunkdw dziatan z zakresu turystyki i rekreacji. 10 min ztotych wolnych srodkdéw publicznych 22 ankietowanych przede
wszystkim przeznaczytoby na inwestycje takie jak:

— Budowe zbiornika wodnego (zalewu) z zapleczem rekreacyjno-wypoczynkowym,

— Rozwdj infrastruktury turystycznej,

- Budowe i modernizacje obiektéw sportowych dla mtodziezy,

- Zagospodarowanie i uporzadkowanie centrow miejscowosci zielenia,

- Budowa Sciezek rowerowych, tras turystycznych, sciezek dydaktycznych,

— Rozwdj sportu i dostep do lekarzy sportowych,

- Tworzenie miejsc spotkan, altanek,

- Tworzenie terenéw spacerowych, biegowych, rowerowych - las Debinka,

— Wieksze zaangazowanie w promocje gminy.
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Realizacja dziatan ujetych w celu strategicznym charakteryzuje sie duzg szasng powodzenia. Obejmuje m. in. dziatania
inwestycyjne, ktére realizowane bedg sukcesywnie. Szybkos¢ realizacji tych dziatan zalezy od mozliwosci pozyskania wsparcia
finansowego ze srodkéw unijnych lub krajowych. Dziatania sg spdjne z priorytetami Unii Europejskiej.

Ponizej zestawienie mozliwych kierunkéow dziatan realizujacych zatozenia celu strategicznego 2. GMINA Z DOBRZE
FUNKCJONUJACA LOKALNA GOSPODARKA. Zbior przedstawionych kierunkoéw interwencji nie stanowi katalogu zamknietego.

GMINA Z DOBRZE FUNKCJONUJACA LOKALNA
GOSPODARKA

cel strategiczny 2

Rozwéj nowoczesnego rolnictwa i branz Rozwdéj lokalnej przedsiebiorczosci
powiazanych pozarolniczej
Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny 2.2

Zwiekszenie dostepnosci terenéw Rozw6j zintegrowanego produktu tu':f;::;’,g’z,',';??iﬁﬁﬁgwej
pod dziatalnoéé¢ gospodarcza turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej gminy

Cel operacyjny 2.3 Cel operacyjny 2.4. Cel operacyjny 2.4




Kierunki interwencji (dziatan):

Cel operacyjny 2.1 Rozwéj nowoczesnego rolnictwa i branz powiazanych
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. . . . . Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru

Kierunek interwencji (dziatan) . . . . . . P Okres
odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacji
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan

Inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ + . . . .

z zakresu poprawy struktury obszarowej Gmina Hrubieszow POWIa.t hrgb|es|29wsk|, rolrélc'y,b' 2021-2027

gospodarstw rolnych organizacje rolnicze, przedsiebiorcy

Wspieranie rozwoju systemu doradztwa i

podnoszenia kwalifikacji rolnikéw oraz

promocja dostepnych instrumentow Rolnicy, organizacje rolnicze

wsparcia w celu zwigekszenia Gmina Hrubieszéw S ! 2021-2027

L . . przedsiebiorcy

konkurencyjnosci produkcji rolnej,

dywersyfikacja produkcji, specjalizacja

produkcji, rolnictwo ekologiczne

Wspieranie i inicjowanie faczenia sie Liclzbahgospodarstw

rolnikdw w grupy sprzedazowe, . . 2 Rolnicy, organizacje rolnicze, ey

producenckie, stowarzyszenia, spotdzielnie ST B przedsiebiorcy korzystajacych z A02L 27

itp. oferowanych ustug

Wsparcie w zakresie promocji, pozyskiwania Liczba przedsiebiorstw

rynku zbytu produktéw lokalnych i ich Gmina Hrubieszéw Rolnicy, organizacje rolnicze, z branz powiazanych z | 2021-2027

dystrybucji (miejsca sprzedazy przedsiebiorcy lokalnym rolnictwem

bezposredniej, dedykowane targi, festiwale) na terenie gminy

Wspieranie réznorodnych partneréw w

inicjatywach wykorzystujgcych gospodarczo

PO [elltea7 e, Mk Rolnicy, organizacje rolnicze

wprowadzanie nowoczesnych i Gmina Hrubieszow S ! 2021-2027

. . . przedsiebiorcy

innowacyjnych metod gospodarowania,

rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego,

magazynowanie, chtodnie, suszarnie itp.

Wsparcie restrukturyzacji rolnictwa Gmina Hrubieszéw Rolnicy, organizacje rolnicze, 2021-2027

(uprawy, chéw i hodowla) oraz wsi

przedsiebiorcy
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Wsparcie rozwoju przetworstwa rolno-

Rolnicy, organizacje rolnicze,

spozywczego m.in. w formie ulg Gmina Hrubieszow rredsiebiorc 2021-2027
podatkowych i doradztwa P & Y
Wsparcie gospodarstw rolnych w
po_deJmov'va?mu dodatkow_eJ pozarolniczej Gmina Hrubieszéw Rolnlcy_, organizacje rolnicze, 2021-2027
dziatalnosci gospodarczej, w tym przedsiebiorcy
agroturystyki
Dziatania na rzecz skra_lcanla Jfancu<_:how Gmina Hrubieszéw Rolnlcy_, organizacje rolnicze, 2021-2027
dostaw w przetwdrstwie rolno-spozywczym przedsigbiorcy
Cel operacyjny 2.2 Rozwd@j lokalnej przedsiebiorczosci pozarolniczej
Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]

Wspotpraca z instytucjami otoczenia . L
biznesu w zakresie poszerzania oferty . . a Instytu_qe_ otoczenla b.'”“’:s”'

- - Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, organizacje 2021-2027
szkolen, informacji doradztwa dla lokalnych

s pozarzadowe
przedsiebiorcow
Tworzenie przychylnego klimatu dla rozwoju ;
przedsiebiorczosci w tym prowadzenie L|czba_ -
korzystanej dla przedsiebiorcow polityki Gmina Hrubieszéw - przed5|el?|orcow 2021-2027
podatkowej gminy — m.in. ulgi w podatku korzysta]acych z
od nieruchomosci dla nowych inwestycji nowej oferty
Organizacja wsparcia szkoleniowo- inwestycyjnej gminy
doradczego dla przedsiebiorcow w zakresie eI G [TEey
ERBIEINZED BRIETIL WEEEIEE fereil Gmina Hrubieszow przedsiebiorcy, organizacje 2021-2027

kompetencji/kwalifikacji pracownikow
przedsiebiorstw oraz kadr zarzadczych
zgodnie z ich diagnozowanymi potrzebami

pozarzadowe
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Rozwdj rynkéw zbytu przedsiebiorstw
poprzez ich aktywniejszy udziat w targach,
wystawach i misjach gospodarczych
(krajowych i zagranicznych)

Przedsiebiorcy

Gmina Hrubieszdéw, instytucje
otoczenia biznesu, organizacje
pozarzadowe

Integracja lokalnego biznesu i rozwoj
wspotpracy sieciowej przedsiebiorstw

Przedsiebiorcy

Gmina Hrubieszéw

2021-2027

2021-2027

Dziatania w zakresie aktywizowania lokalnej
przedsiebiorczosci mieszkancow (mate i
$rednie przedsiebiorstwa produkcyjne)

Gmina Hrubieszéw

Instytucje otoczenia biznesu,
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe

2021-2027

Doskonalenie standardéw obstugi
inwestorow w Urzedzie Gminy w tym
utworzenie punktu informacyjnego dla
przedsiebiorstw, udostepniajagcego
kompleksowg informacje w zakresie
dostepnych $srodkéw na rozwoj
przedsiebiorczosci w gminie

Gmina Hrubieszow

2021-2027

Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez
rozwoj turystyki i innych branz gospodarki

Przedsiebiorcy

Gmina Hrubieszow

2021-2027

Rozwdj bazy handlowej, ustugowej i
gastronomicznej w gminie

Przedsiebiorcy

Gmina Hrubieszéw

2021-2027




Cel operacyjny 2.3 Zwiekszenie dostepnosci terenéw pod dziatalnos¢ gospodarcza
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Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru
. . - . . . . . . . . s . Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan 1
Rozwdj obszaréw aktywnosci gospodarczej i
inwestycyjnej poprzez aktualizowanie Gmina Hrubieszow - 2021-2027
dokumentéw planistycznych
Stworzenie oferty dla inwestoréw i rozwdj Gmina Hrubieszéw Przedsiebiorcy, instytucje otoczenia 2021-2027
promocji gospodarczej gminy biznesu
— ; " Ktad Liczba
ostosowanie wewnetrznego ukfadu 7 . . dsiebiorcé
. . , . . a Zarzad drog powiatowych i przédsigbiorcow
komunikacyjnego terenow przeznaczonych | Gmina Hrubieszow wojewddzkich korzystajacych z 2021-2027
pod inwestycje nowej oferty
Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w IreEa ey e | €Janin
media, tj.: budowa sieci zaopatrzenia w
wode, sieci kanalizacyjnej, sieci gazowej, Gmina Hrubieszow Gmina Zaktad Ustug Komunalnych 2021-2027
sieci energetycznej, sieci cieptowniczej,
teleinformatycznej
Promocja gospodarcza gminy i jej terenéw Gmina Hrubieszéw _ 2021-2027

inwestycyjnych w kraju i za granica,




Cel operacyjny 2.4. Rozwdéj zintegrowanego produktu turystycznego Ziemi Hrubieszowskiej

Podmiot Podmioty biorace udziat w realizacji | Wskaznik pomiaru
. . .. . . . B . B e oh. Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za (partnerzy merytoryczni, realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan 1
Budowa Centrum Dziedzictwa
Archeologicznego i Kulturowego w Gmina Hrubieszow GOK 2021-2027
Mastomeczu
Zbudowanie solidnych podstaw wspotpracy z | Gmina Hrubieszéw /
miastem Hrubieszéw w zakresie budowania Gmina Miejska GOK, HOSIR, organizacje pozarzadowe 2021-2027
wspolnej oferty turystycznej Hrubieszéw
Rozwéj dziatan marketingowych il (R Us ez
. Gmina Miejska GOK, HOSIR, organizacje pozarzadowe ) 2021-2027
zintegrowanego produktu turystycznego . Liczba utworzonych
Hrubieszéw y
zintegrowanych
- o . : S produktow
Wzmacnianie atrakcyjnosci i roznorodnosci Gmina Hrubieszow / turystycznych
oferty kulturalnej i rozrywkowej Gmina Miejska GOK, HOSIR, organizacje pozarzadowe 2021-2027
zintegrowanych atrakcji turystycznych Hrubieszow
Oznakowanie gtéwnych atrakcji Gmina Hrubieszow /
turystycznych i udostepnienie ich w formie Gmina Miejska GOK, HOSIR, organizacje pozarzadowe 2021-2027
zintegrowanej oferty turystycznej Hrubieszéw
Rozwdj bazy obiektow noclegowo- Przedsiebiorcy/ Gmina Hrubieszéw, Gmina Miejska
gastronomicznych i poprawa efektywnosci & Y ! ] 2021-2027

ich wykorzystywania przez turystéow

rolnicy

Hrubieszéw




Cel operacyjny 2.5. Rozwdj infrastruktury turystycznej i kulturowej gminy
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Podmioty biorace udziat w

Podmiot realizacji (partnerz Wskaznik pomiaru Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za mer torJ czpni or axizac ini i realizacji kierunku realizacii
realizacje nerytoryczni, org Yl dziatan ]
finansowi)
. . Sasiednie samorzady, zarzadcy drog
Utrzymanie istniejacych i budowa nowych | oo Hrubieszéw | powiatowych, wojewédzkich i 2021-2027
Sciezek i szlakow turystycznych krajowych
Lo . Sasiednie samorzady, zarzadcy drog
Rgﬁa“dowa sciezek rowerowych na terenie | oo ina Hrubieszéw | powiatowych, wojewédzkich i 2021-2027
9 Y krajowych
Zagospodarowanie terenu i wyposazenie w
|nfras_trukture sportow_o—rek_reach’na_: . Gmina Hrubieszow Szkoty, organizacje pozarzadowe 2021-2027
kemping, skatepark, sitownie na swiezym
powietrzu, place zabaw itp.
L . . . Sasiednie samorzady, zarzadcy drég . o A By
Wyznaczenie i utrzymanl_e szlakow pleszych, Gmina Hrubieszéw powiatowych, wojewédzkich | Liczba szlakéw i Sciezek 2021-2027
rowerowych, konnych, biwakowych itp. krajowych turystycznych
- - 7 utworzonych lub
. - ) S .Hrulb|eszow zmodernizowanych
Tworzenie miejsc rekreacyjnych w celu /przedsiebiorcy
: ) . ot - 2021-2027
wykorzystania lokalnego mikroklimatu /organizacje
pozarzgdowe
Rozwdj i modernizacja infrastruktury
spo’reczngj, w tym oblektqw "“'t“f?/' Gmina Hrubieszow Szkoty, organizacje pozarzadowe 2021-2027
rekreacyjno-sportowych, integracji
spotecznej oraz $wietlic wiejskich
Gmina Hrubieszéw
Zabezpieczenie, restauracja, udostepnienie | /przedsiebiorcy _ 2021-2027

oraz nadanie nowych funkcji zabytkom

/organizacje
pozarzadowe
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Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w zakres celu
strategicznego 2:

Podmiot

- . . . . . Szacowana

Projekty / przedsiewziecia odpf)wu?dmalny za wartosé (zt)
realizacje

Dziatania na rzecz skracania lancucha dostaw w przetworstwie rolno- Gmina Hrubieszow 3 000 000,00
spozywczym
Budowa Centrum Dziedzictwa Archeologicznego i Kulturowego w Mastomeczu Gmina Hrubieszéw 16 000 000,00
Wyposazenie i zagospodarowanie Centrum Dziedzictwa Archeologicznego i Gmina Hrubieszow 2 000 000,00
Kulturowego w Mastomeczu
Utrzymanie istniejacych i budowa nowych éciezek i szlakdéw turystycznych Gmina Hrubieszéw 2 000 000,00
Budowa chodnikéw i sSciezek rowerowych w ciagach drég gminnych i Gmina Hrubieszow 3 000 000,00
wspolpraca w tym zakresie z zarzadcami drég wyzszych kategorii
Przebudowa budynku bylej szkoty w Moniatyczach na biblioteke Gmina Hrubieszéw 1 300 000,00
Zagospodarowanie terenu swietlicy w Czumowie (kemping, skatepark itp.) Gmina Hrubieszéw 800 000,00
Zakup dziatki w Grodku i budowa na niej architektury zwiazanej z Gmina Hrubieszéw 2 000 000,00
dziedzictwem historycznym
Razem 30 100 000,00
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Cel strategiczny 3 GMINA ZINTEGROWANA I AKTYWNA SPOLECZNIE

Kryzys spowodowany przez COVID-19, skutkujacy izolacjg i utrudnionymi kontaktami miedzyludzkimi oraz wzrostem poziomu
bezrobocia, spowodowat konieczno$¢ podjecia dziatan integracyjnych i aktywizacyjnych spotecznos¢ lokalng. Dziatania
aktywizacyjne szczegdlnie wazne sa dla oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy. Rozwigzaniem sg tu
podmioty ekonomii spotecznej takie jak przedsiebiorstwa spoteczne (np. spétdzielnie socjalne), ktére oferujg miejsca pracy
dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym czy podmioty dziatajagce w sferze pozytku publicznego takie jak
stowarzyszenia i fundacje, ktérych celem jest reintegracja i zatrudnienie oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Gmina Hrubieszédw idac na przeciw rosngcemu poziomowi aktywnosci spotecznej, zaktada dalszy rozwdj dziatan
aktywizacyjnych i integracyjnych skierowanych do mieszkancéw tworzac przestrzen dla partycypacji spotecznej
i samorealizacji lokalnych wspdlnot. Niezwykle istotny jest wptyw dziatalnosci organizacji pozarzadowych na rozwdj lokalny
gminy. Lokalne organizacje spoteczne mogg by¢ waznym partnerem w realizacji szeregu dziatan, w szczegélnosci polityki
kulturalnej, sportowej, pomocy spotecznej, edukaciji, dziatan na rzecz wybranych grup spotecznych, w tym na rzecz srodowisk
seniorskich.

W opinii mieszkancow:

Badanie ankietowe obejmujgce ocene stanu i potencjatu Gminy Hrubieszow umozliwito rowniez identyfikacje podstawowych problemow
Jjakich dosSwiadczajg osoby z niepetnosprawnos$ciami, nalezg do nich: brak ofert pracy (89 ankietowanych - 70,6% wszystkich udzielonych
odpowiedzi) oraz bark ofert spedzania czasu wolnego (34% respondentéw). Samorzad lokalny planujac inwestycje poprawiajace jako$é
Zycia mieszkancéw powinien mie¢ na wadze dziatania z zakresu ekonomii spotecznej i oferty aktywizacyjno-integracyjnej.

Na pytanie Jakie dziatania Pana/Pani zdaniem powinien podjg¢ samorzad gminny, aby ograniczy¢ wystepowanie problemdw spotecznych?,
mieszkancy Gminy Hrubieszéw zwrdcili uwage na odpowiedz, ktérg wybrato 33% respondentéw tj. ,organizacja form zatrudnienia na
rzecz 0séb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, ktére nie uzyskujq zasitku dla bezrobotnych oraz korzystajq ze swiadczer pomocy
spotecznej (reintegracja spoteczno-zawodowa beneficjentéow pomocy spotecznej)”. 37% ankietowanych natomiast uwaza, ze do dziatan
podejmowanych przez gmine wptywajacych na ograniczenie wystepowania problemdéw spotecznych nalezy ,wykorzystanie infrastruktury
gminnej do realizacji nowych inwestycji spotecznych”.

Realizacja dziatan ujetych w celu strategicznym charakteryzuje sie duzg szasng powodzenia. Obejmuje m.in. dziatania
inwestycyjne, ktére realizowane beda sukcesywnie. Szybkos¢ realizacji tych dziatan zalezy od mozliwosci pozyskania wsparcia
finansowego ze srodkow unijnych lub krajowych. Dziatania sq spdjne z priorytetami Unii Europejskiej.
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Ponizej zestawienie mozliwych kierunkéw dziatan realizujgcych zatozenia celu strategicznego 3. GMINA ZINTEGROWANA
I AKTYWNA SPOtECZNIE. Zbidr przedstawionych kierunkéw interwencji nie stanowi katalogu zamknietego.

GMINA ZINTEGROWANA I AKTYWNA SPOLECZNIE

Cel strategiczny 3

Zwiekszenie integracji spotecznej
mieszkancow I ograniczenie zjawisk
wykluczenia spotecznego

cel operacyjny 3.1

Aktywizacja ekonomiczna i spoteczna
mieszkancéw gminy

cel operacyjny 3.2

Podniesienie atrakcyjnosci oferty
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej

gminy

cel operacyjny 3.3

Promowanie zasad ekologii
i przeciwdzialanie zmianom
klimatu

cel operacyjny 3.4




Kierunki interwencji (dziatan):

Cel operacyjny 3.1 Zwiekszenie integracji spolecznej mieszkancéw i ograniczenie zjawisk wykluczenia
spotecznego
Podmiot Podmioty biorace udziat w | Wskaznik pomiaru
. . . . . N . . P . . P Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za | realizacji (parthnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
Wsparcie przy tworzeniu i aktyvylzaCJl Gmina Hrubieszéw _ 2021-2027
stowarzyszen kulturalnych, naukowych itp.,
Wspieranie dziatan statutowych organizacji
pozarzadowych, klubéw  sportowych i | Gmina Hrubieszéw - 2021-2027
inicjatyw spotecznych
Efektywne  wykorzystywanie  dostepnych . . o
instrumentéw pomocy spotecznej na rzecz fan)'Bg Hrubieszow GOPS . ... | 2021-2027
integracji spotecznej mieszkancéw Liczba  organizacji
pozarzadowych
R N etvtuc Invch ) korzystajacych Ze
0zWO0j instytucjonalnyc i ) wsparcia gmin
pozainstytucjonalnych form wsparcia o0sdéb | Gmina Hrubieszow GOPSf .GOK’ nne samorzady, £ gy 2021-2027
o organizacje pozarzadowe
starszych i niepetnosprawnych
Dziatania na rzecz integracji - srodowisk | qoina frybieszow GOPS, GOK 2021-2027
senioralnych w tym rozwdj klubow seniora
Rozwoj oferty edukacyjnej, rekreacyjnej i| o ina Hrubieszéw GOPS, GOK, inne samorzady 2021-2027

opiekunczej dla seniorow
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Wsparcie dziatalnosci K&t Gospodyn Wiejskich
w tym ich dziatalnosci tworczej i kulinarnej

Gmina Hrubieszéw

GOK

Realizacja dziatan aktywizujacych oraz
organizacja zaje¢ czasu wolnego dla dzieci i
mtodziezy

Gmina Hrubieszéw

Inne samorzady,
pozarzadowe, szkoty

organizacje

2021-2027

Organizacja wymiany mitodziezy szkolnej ze
wspotpracujgcymi samorzadami w kraju i za
granica,

Gmina Hrubieszéw

Inne samorzady,
pozarzadowe, szkoty

organizacje

2021-2027

Ksztattowanie oferty czasu wolnego przy
wspotpracy samorzadu gminnego, organizacji
pozarzadowych oraz mieszkancow.

Gmina Hrubieszéw/
GOK

GOK, szkoty organizacje pozarzadowe

2021-2027

Realizacja inicjatyw i wydarzen integrujacych
spotecznosc lokalng (np. szkota animatorow i
liderow lokalnych, wydarzenia sasiedzkie,
kiermasze sztuki i rekodziefa itp..)

Gmina Hrubieszéw

Inne samorzady, GOK, organizacje
pozarzadowe

2021-2027

Edukacja obywatelska mieszkancéw,
promocja wolontariatu oraz stowarzyszania
sie i angazowania w dziatania organizacji
pozarzadowych

Gmina Hrubieszéw

Organizacje pozarzadowe

2021-2027

Promocja inicjatyw lokalnych i funduszu
soteckiego,  jako modelu partycypacji
mieszkancow w decyzjach budzetowych
gminy

Gmina Hrubieszéw

Organizacje pozarzadowe

2021-2027

Opracowanie i wdrazanie programow
aktywnosci lokalnej

Gmina Hrubieszéw
/GOPS

GOPS, Inne samorzady

2021-2027

2021-2027




Cel operacyjny 3.2. Aktywizacja ekonomiczna i spoteczna mieszkancéw gminy
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Kierunek interwencji (dziatan)

Podmiot
odpowiedziany za
realizacje

Podmioty biorace udziat w
realizacji (partnerzy merytoryczni,
organizacyjni i finansowi)

Wskaznik pomiaru
realizacji kierunku
dziatan

Okres
realizacji

Promowanie programéw i instrumentow
wspierajgcych formy samozatrudnienia na
terenie gminy (wsparcie i promocja
ekonomii spotecznej)

Gmina Hrubieszéw

Powiatowy Urzad Pracy, organizacje
pozarzadowe

Wspieranie zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej osbéb pozostajacych bez pracy,
zwiaszcza z grup znajdujacych sie w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy
(dostosowanie i zmiana kwalifikacji, budowa
doswiadczenia zawodowego itp.)

Gmina Hrubieszéw

Powiatowy Urzad Pracy

Doradztwo i pomoc merytoryczna w
pozyskaniu wsparcia z Krajowego Funduszu
Przedsiebiorczosci Spotecznej

Gmina Hrubieszéw

Budowa partnerstw publiczno-spotecznych
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej i
partycypacji spotecznej mieszkancow

Gmina Hrubieszéw

Organizacje pozarzadowe, inne
samorzady

Dotacja celowa dla podmiotéw ekonomii
spotecznej w ramach powierzenia realizacji
zadania publicznego z obszaru pozytku
publicznego na mocy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Gmina Hrubieszéw

Wykorzystanie  klauzul spotecznych w
gminnych postepowaniach o zamdwienie
publiczne wspierajacych inkluzje zawodowgq
0s6b wykluczonych

Gmina Hrubieszéw

Liczba podmiotow
ekonomii  spotecznej
korzystajqcych ze
wsparcia gminy

2021-2027

2021-2027

2021-2027

2021-2027

2021-2027

2021-2027




Cel operacyjny 3.3 Podniesienie atrakcyjnosci oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej gminy

Podmiot Podmioty biorace udziat w | Wskaznik pomiaru ok
. . . . P X . - - . . . ! res

Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za | realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]

Promowanie aktywnosci fizycznej wsrod

mieszkancow poprzez organizacje kampan!! Gmina Hrubieszow Szkoty, GOK, organizacje pozarzadowe, 2021-2027

spotecznych, animacji oraz edukacji

sportowej

Organizacja imprez i wydarzen kulturalnych

w petni wykorzystujacych lokalne . . .

dziedzictwo kulturowe, tradycje i /GGnEEa Hrubleszow Szkoty, GOK, organizacje pozarzadowe, 2021-2027

infrastrukture kultury rdéwniez o zasiegu

krajowym i miedzynarodowym

Pr_opagov’valnle . e R Gn_1|r}a _Hrubmszow Szkoty, GOK, organizacje pozarzadowe 2021-2027

mieszkancow gminy /Biblioteki

Doposazenie gminnych instytucji kultury w Liczba wydarzen

niezbedny sprzet i materiaty umozliwiajace | Gmina  Hrubieszow | Kota gospodyn wiejskich, zespoty organizowanych w 2021-2027

realizacje zadan statutowych (rozwodj bazy | /GOK $piewacze, organizacje pozarzgdowe ciagu roku

kulturalnej)

Opracowanie i wdrozenie kompleksowego Gmina  Hrubieszow

systemu informacji o kulturze oraz dostepie /GOK - 2021-2027

do jej dobr i ustug

Rozwéj rzemiosta i rekodzieta w gminie Gmina Hrubieszéw | Kota gospodyn wiejskich, organizacje 2021-2027
/GOK pozarzgdowe

Wsparcie rozwoju kulturotwoérczego gminy - . . 2 , L

. 2 Gmina Hrubieszow | Kota gospodyn wiejskich, zespoty ~
zespoty ludowe, ubiory, wystroj wnetrz, /GOK épiewacze, organizacje pozarzadowe 2021-2027

potrawy itp.
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Cel operacyjny 3.4 Promowanie zasad ekologii i przeciwdziatanie zmianom klimatu

Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru
. . - . . N . . P . . PR Okres

Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, realizacji kierunku realizacii

realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
Pr_owadZ(len!e edul_<aCJ| ekologicznej wsrod Gmina Hrubieszéw Szkoty podsFawc_)we i przedszkola, 2021-2027
mieszkancow gminy GOK, Organizacje pozarzadowe
Wyznaczenie stref obserwacji przyrody Gmina Hrubieszéw Organizacje pozarzadowe 2021-2027
Ekodoradztwo dla mieszkancow i Gmina Hrubieszéw ) Liczba kampanii 1 2021-2027
przedsiebiorcow edukacji ekologicznej
Dziatania na rzecz zachowania, ochrony i Nadleénic'two, Regionalna Dyrekcja

o ! V! | Gmina Hrubieszéw Ochrony Srodowiska, Zarzad Parkéw 2021-2027
wzbogacania bioréznorodnosci przyrodniczej :
Krajobrazowych

Propagowanie wiedzy o zmianach klimatu i
dobrych praktykach stuzacych adaptacji do Gmina Hrubieszow Organizacje pozarzadowe 2021-2027
zmian klimatu na poziomie lokalnym

Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektéw i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacy sie w zakres celu
strategicznego 3:

Podmiot
Szacowana

wartosc (zt)

Projekty/ przedsiewziecia odpowiedzialny za
realizacje

Przebudowa ze zmiana sposobu uzytkowania bylej szkoty w Kutakowicach Gmina Hrubieszow 500 000,00

Trzecich na potrzeby KGW, sotectwa, stowarzyszenia

Razem 500 000,00
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Cel strategiczny 4. GMINA DOBRZE ZARZADZANA I PROMOWANA

Kluczowym czynnikiem stuzacym rozwojowi jednostek samorzadu terytorialnego jest sprawna i efektywna administracja
samorzgdowa, inicjujgca i wspierajaca dziatania na rzecz rozwoju tych obszaréw. Niezbedny jest tu potencjat instytucjonalny
danej jednostki samorzadowej rozumiany m.in. jako odpowiednie struktury organizacyjne, wtasciwe procedury dziatania,
mechanizmy zapewniajace udziat spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu sprawami publicznymi oraz kompetentnych i sprawnych
pracownikdw administracji. Podstawowym problemem organdéw administracji na wszystkich poziomach funkcjonowania,
a szczegdlnie na szczeblu lokalnym jest niska jakos¢ ustug publicznych. Niski poziom ustug publicznych spowodowany jest
brakiem dostosowania procedur ich $wiadczenia do zmieniajacych sie czynnikdw egzo- i endogennych, jak réwniez brakiem
prawidtowej $ciezki doskonalenia zawodowego pracownikdw.

Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny stanowi duzg szanse dla rozwoju samorzgdu gminy i miasta Hrubieszow, gdyz wdrozenie
jego idei niewatpliwie wptynie na zwiekszenie efektywnosci przedsiewzie¢ realizowanych przez gminy oraz przyczyni sie do
skutecznej realizacji zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy
mieszkancéw. Dlatego niezbedne jest wyparowanie partnerskiego modelu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego.
Pierwszym krokiem w ramach partnerstwa Gminy Hrubieszéw i Gminy Miejskiej Hrubieszow bedzie opracowanie ,Strategii
rozwoju ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021 - 2030”.

Podstawg do zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancéw jest stworzenie atrakcyjnej przestrzeni do zycia i pracy.
Prowadzenie uporzadkowanej i zréwnowazonej polityki przestrzennej umozliwia uwzglednienie uwarunkowan i wymagan
funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych w przestrzeni
gminy. Zaplanowane w Strategii dziatania przyczynig sie do uksztattowania przestrzenni gminy w sposéb zrownowazony
a tworzony fad przestrzenny wptynie na komfort i jako$¢ zycia mieszkancéow.

Realizacja dziatan ujetych w celu strategicznym charakteryzuje sie duzg szasng powodzenia. Obejmuje m.in. dziatania
inwestycyjne, ktore realizowane bedg sukcesywnie. Szybkos$¢ realizacji tych dziatan zalezy od mozliwosci pozyskania wsparcia
finansowego ze $srodkow unijnych lub krajowych. Dziatania sq spdjne z priorytetami Unii Europejskiej.

Ponizej przedstawiono zestawienie mozliwych kierunkdéw interwencji (dziatan) realizujacych zatozenia celu strategicznego 4
GMINA DOBRZE ZARZADZANA I PROMOWANA. Zbiér przedstawionych kierunkdw interwencji nie stanowi katalogu
zamknietego.



GMINA DOBRZE ZARZADZANA
I PROMOWANA

—

Cel strategiczny 4|_

I=I

Rozwdj instytucjonalny gminy i
dostepnosci obiektow i ustug
publicznych

| Cel operacyjny 4.1}

Kierunki interwencji (dziatan):

Cyfryzacja zasobow
i procesow obstugi
mieszkancow gminy

Promocja gminy oraz jej
wspotpraca ponadlokalna
(Hrubieszowski Obszar
Funkcjonalny)

—| Cel operacyjny 4.2

Cel operacyjny 4.3

Poprawa skutecznosci
zintegrowanego
planowania strategicznego
w gminie
(w tym przestrzennego)

_| Cel operacyjny 4.4I_
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Cel operacyjny 4.1 Rozwdj instytucjonalny gminy i wspotpracy ponadlokalnej w ramach Hrubieszowskiego

Obszaru Funkcjonalnego

Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru
. . . . . N . . - . . P Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
.. . L Liczba budynkow
Rozwdj narzedzi i organizacji systemu dostosowana do
monitorowania ustug publicznych, badania Gmina Hrubieszéw - q 2021-2027
L. L . . , potrzeb oséb z
ich jakosci oraz satysfakcji odbiorcow . a
niepetnosprawnosciam




69

Systematyczne podnoszenie kompetencji
pracownikéw urzedu i gminnych jednostek

i
Liczba pracownikow

organizacyjnych oraz wdrazanie usprawnief | Gmina Hrubieszéw Jednostki organizacyjne gminy przeszkolona W 2021-2027
innowacyjnych instrumentéw zarzadzania zakre,zsle poprawy
— » —; jakosci ustug
Podniesienie kompetencji pracownikow publicznych
adm|n|stra<;J| samorzqd'gwe] m.in. w ;akre5|e Gmina Hrubieszéw Jednostki organizacyjne gminy 2021-2027
prowadzenia konsultacji spotecznych i
wspotpracy z mieszkancami
SPrZYJan,Ie,WerStOW' dochodow Gmina Hrubieszow Mieszkancy, przedsiebiorcy 2021-2027
mieszkancow
Dostosowanie przestrzeni oraz obiektow
uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
starszych i niepetnosprawnych w zakresie Gmina Hrubieszow Jednostki organizacyjne gminy 2021-2027
likwidacji barier architektonicznych
(krawezniki, schody itp.)
Cel operacyjny 4.2 Cyfryzacja zasobow i procesow obstugi mieszkancow gminy
Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru
. . . . . - - - P - - P Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
Zapewnienie dostepnosci cyfrowej i
informacyjno-komunikacyjnej w administracji | Gmina Hrubieszéw Jednostki organizacyjne gminy 2021-2027
lokalnej
Rozwéj e-administracji lokalnej i Liczba wdrozonych e-
upowszechnienie korzystania z obstugi Gmina Hrubieszow Jednostki organizacyjne gminy ustug w administracji 2021-2027
elektronicznej wsrod mieszkancow publicznej
Uruchomienie systemow elektronicznego
zarzadzania elektronicznej archiwizacji Gmina Hrubieszéw Jednostki organizacyjne gminy 2021-2027

dokumentéw, rejestréow publicznych
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Zapewnienie bezpieczenstwa
teleinformatycznego w podmiotach
publicznych

Gmina Hrubieszéw

Jednostki organizacyjne gminy

Zapewnienie interoperacyjnosci i integracji
systemow urzedu i jednostek podlegtych
gminie

Gmina Hrubieszéw

Jednostki organizacyjne gminy

2021-2027

2021-2027

Cel operacyjny 4.3. Promocja gminy oraz jej wspoétpraca ponadlokalna (Hrubieszowski Obszar Funkcjonalny)

Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru
. . . . . - - - P . . s s Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
Zbudowanie trwatego i efektywnego
partnerstwa z miastem Hrubieszéw w ramach Gmina Miejska Hrubieszéw, Urzad
Hrub'le;sz.oyvsklego ClezE Fu.nkqonalnego Gmina Hrubieszéw Marszatkowski Wojewodztwa 2021-2027
umozliwiajacego wykorzystanie .
: . z Lubelskiego
terytorialnych instrumentéw
wspoétfinansowania inwestycji
Wpracowanie dobrych praktyk w zakresie
realizacji wspoélnych inicjatyw z samorzadami | Gmina Hrubieszéw Samorzady partnerskie 2021-2027
partnerskimi
Nawigzanie partnerskich kontaktow z I[;;crit:‘aernsivv\\lnazanych
gminami na Ukrainie, a takze m.in. z Gmina Hrubieszéw Samorzady partnerskie 2021-2027
gminami z panstw z UE i EOG
Two_rzer_1_|e ZW',qZkOW celovyych gmin do Gmina Hrubieszow Jednostki organizacyjne gminy 2021-2027
realizacji wspolnych zadan
Prowadzenie dziatan promocyjnych
skierowanych do przysztych mieszkancéw Gmina Hrubieszéw Jednostki organizacyjne gminy 2021-2027

gminy




Cel operacyjny 4.4. Poprawa skutecznosci zintegrowanego planowania strategicznego w gminie
(w tym przestrzennego)
Podmiot Podmioty biorace udziat w Wskaznik pomiaru
. . . . . N . . . . . P Okres
Kierunek interwencji (dziatan) odpowiedziany za realizacji (partnerzy merytoryczni, | realizacji kierunku realizacii
realizacje organizacyjni i finansowi) dziatan ]
Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych
gminy do czestszej aktualizacji dokumentéw Gmina Hrubieszéw Mieszkancy, przedsiebiorcy 2021-2027
planistycznych i strategicznych
Likwidacja konfliktow przestrzennych, w tym
tych powstatych na granicy jednostek Gmina Hrubieszéw Sasiednie samorzady lokalne 2021-2027
samorzadu terytorialnego e
zaktualizowanych
Opracowanie dokumentéw planistycznych e
P! UMENtow planistyczny Gmina Hrubieszow Mieszkancy, przedsiebiorcy planistycznych 2021-2027
zwigzanych z rewitalizacjq gminy
Przyjety Gminny
Program Rewitalizacji
Wdrozenie reformy planowania | Gmina Hrubieszéw - 2021-2027
zagospodarowania przestrzennego
IFENSEE © SHRGG, PERALER ) Ee Gmina Hrubieszéw Mieszkancy, przedsiebiorcy 2021-2027

przestrzenny w miejscowosciach
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Indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacych sie w zakres celu
strategicznego 4:

Podmiot

- . .- - . Szacowana

Projekty/ przedsiewziecia odpPW|e:dZ|aIny za wartosé (zt)
realizacje

Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego Gmina Hrubieszéw 1 000 000,00
Przebudowa budynku Urzedu Gminy w zakresie dostepnosci dla oséb Gmina Hrubieszéw 1 000 000,00
niepetnosprawnych i estetyzacji otoczenia
Przebudowy, remonty, dostosowanie obiektow publicznych do potrzeb Gmina Hrubieszéow 10 000 000,00
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
Razem 12 000 000,00
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3. WYMIAR PRZESTRZENNY POLITYKI ROZWOJU
GMINY HRUBIESZOW

3.1 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Proponowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wynika w duzej
mierze z uwarunkowan przestrzennych rozwoju gminy, a takze z wnioskow
i ustalen z przeprowadzonej szczegétowej diagnozy rozwoju gminy w wymiarze
spotecznym, gospodarczym oraz $rodowiskowym. Bierze on réwniez pod uwage
aktualne potrzeby i aspiracje rozwojowe wiadz i mieszkancéw gminy. Model
wpisuje sie w polityke przestrzenng gminy, prowadzong gtéwnie w oparciu o
obowigzujgce zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy (SUiIKZP) oraz Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy (MPZP). Propozycje zawarte w modelu mogg by¢ dobrg
podstawg do dalszych prac nad aktualizacja obowigzujgcego SUIKZP lub
opracowania Planu Ogodlnego (zgodnie z planowang reforma zagospodarowania
przestrzennego).

Gliowne uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy

Opracowujgac model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wzieto pod
uwage nastepujgce uwarunkowania (czynniki) rozwoju gminy:

1) Rola i znaczenie gminy w aktualnie obowigzujacej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa  Lubelskiego, w tym  przynaleznos¢ gminy do
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (HOF) oraz Obszaru
Strategicznej Interwencji (OSI) zwigzanej z rozwojem branzy rolno-
spozywczej (OSI Zywicielski).

2) Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy wynikajace
z obowigzujacych dokumentéw planistycznych, w tym aktualnie
obowigzujace Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy (SUiKZP) oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
(MPZP) obowigzujacy dla catego obszaru gminy.

3) Srodowisko przyrodnicze i kulturowe gminy oraz formy jego ochrony.

4) Demografia oraz istniejacy uktad osadniczy w gminie.
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5) Stan wyposazenia gminy w podstawowg infrastrukture techniczng
(komunikacja, gospodarka wodno-$ciekowa, turystyka, gospodarka
odpadami, energetyka, telekomunikacja)

6) Potrzeby mieszkancow oraz przedsiebiorcéw w zakresie realizowanej
polityki przestrzennego zagospodarowania gminy.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Proponowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy zaktada dalszy,
zréwnowazony rozwdj gminy Hrubieszow jako: (i) gminy wiejskiej o intensywnej
funkcji rolniczej'; (ii) gminy pierécieniowej tworzacej strefe zewnetrzng dla
Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego (HOF); (iii) gminy rozwijajacej
funkcje turystyczne w oparciu o liczne walory przyrodnicze i kulturowe; (iv)
gminy przygranicznej wykorzystujgcej swoje potozenie do rozwoju funkcji
zwigzanych z obstuga ruchu granicznego i przygranicznego.

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Hrubieszéw jest to
swego rodzaju projekcja oczekiwanych i zaplanowanych proceséw rozwojowych
i ich wptywu na ksztattowanie sie struktur przestrzennych w gminie. Struktury te
z jednej strony wynikajgq z istniejacych uwarunkowan w zakresie S$rodowiska
przyrodniczego i kulturowego, za$ z drugiej sq rezultatem prowadzonej przez
gmine polityki zagospodarowania przestrzennego w zakresie osadnictwa,
rolnictwa, wyznaczania terendéw pod dziatalnos¢ gospodarcza, zachowania
obszaréw otwartych czy tez lokalizacji i budowy gtdwnych elementow
infrastruktury technicznej.

Ponizej dokonano krétkiej charakterystyki kluczowych struktur przestrzennych,
do jakich nalezy dazy¢ realizujac cele i dziatania strategii. Pod uwage wzieto
uwarunkowania $rodowiskowe (przyroda, kultura); spoteczne (osadnictwo
i demografia) oraz gospodarcze (rolnictwo i tereny otwarte, turystyka, tereny
pod dziatalno$¢ gospodarczg) oraz funkcjonalne (miejski obszar funkcjonalny).

Srodowisko przyrodnicze:

e Obszary i obiekty podlegajgce ochronie prawnej o wysokich walorach
przyrodniczych. W szczegdlnosci dotyczy to: (i) Strzeleckiego Parku
Krajobrazowy wraz z otuling - potozonego w poétnocnej czesci gminy; (ii)
Nadbuzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu we wschodniej czesci
gminy, obejmujacego tereny bezposrednio zwigzane z Bugiem (jego doling
i terenami przylegtymi); (iii) istniejgcych i projektowanych weziéw
i korytarzy ekologicznych (w tym korytarz ekologiczny Dolina Srodkowego

! Jest to zgodne z klasyfikacja funkcjonalng gmin Polski przyjeta na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego, Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki, PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polska Akademia Nauk, Warszawa, 2016 r.
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Bugu GKW-4A); iv) obszaréw podlegajacych Scistej ochronie (Natura 200,
pomniki przyrody, uzytki ekologiczne).

Obszary i obiekty ochrony wdd, w tym przede wszystkim: (i) obszar
wysokiej ochrony Gtdwnego Zbiornika Wod Podziemnych (GZWP) nr 407,
obejmujacy catq gmine; (ii) zbiorniki matej retencji o funkcjach
rekreacyjnych, przeciwpowodziowych i retencyjnych - zaplanowane
gtownie wzdtuz ciekdw wodnych w poblizu miejscowosci: Stefankowice,
Moniatycze, Dziekandw, Brodzica, Cichoborz.

Surowce mineralne, gtéwnie udokumentowane i perspektywiczne ztoza
surowcow pospolitych (kruszywa naturalnego i piasku), ktére moga byc¢
eksploatowane z zachowaniem warunkéw ochrony gleb i przyrody
w obszarach chronionych.



przestrzennym
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Ryc. 1. Uwarunkowania $rodowiska przyrodniczego w modelu funkcjonalno-
=1 Granice admini jne Miasta Hr
[ Granice admini jne Gminy Hrubieszow
—— Cieki wodne

1 0

2

Skala: 1:120 000

3

1 Woda powierzchniowa
Il Tereny le$ne i zadrzewione
[_] Zioza kruszyw naturalnych

#U0 Strzelecki Park Krajobrazowy
[Z7] Strzelecki Park Krajobrazowy - otulina

Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu
* Pomniki przyrody
27 Natura 2000 (obszar specjalnej ochrony ptakéw)

Natura 2000 (specjalne obszary ochrony siedlisk)
] Uzytki ekologiczne
Korytarze ekologiczne

B Tereny zalewowe

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Srodowisko kulturowe:

Obszary i obiekty Scistej ochrony konserwatorskiej, wymienione w wykazie
zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkdéw nieruchomych wojewoddztwa
lubelskiego.

Obszary i obiekty posredniej ochrony konserwatorskiej, figurujace
w gminnej ewidencji zabytkow.

Stanowiska archeologiczne i obszary obserwacji archeologicznej, w tym te
wymienione w rejestrze zabytkdéw archeologicznych wojewoddztwa
lubelskiego.

Strefy chronionego krajobrazu kulturowego, wyznaczone w: (i) rejonie
ujscia Huczwy do Bugu z archeologicznymi formami grodzisk ("Zamczysko"
i Horodyszcze" w Grodku) oraz kurhanem "Ksiezycowa Mogita"
w Husynnem; (ii) wzdtuz doliny cieku spod Moniatycz z zespotami
zabytkowymi w Moroczynie, Dziekanowie (siedziba dawnego Towarzystwa
Rolniczego Hrubieszowskiego) oraz w Moniatyczach; (iii) okolicach doliny
Bugu wokoét zespotu patacowego w Czumowie; (iv) poblizu miejscowosci
Szpikotosy, z malowniczym zespotem drewnianym dawnej cerkwi oraz
cmentarzem wojennym z I wojny Swiatowej.

Uklad osadniczy:

W sktad struktury osadniczej gminy wchodzi 36 jednostek (miejscowosci),
ktére jednoczesnie wyznaczajg granice dla 35 sotectw w gminie. Tabela
ponizej zawiera nazwy poszczegdlnych miejscowosci wraz ze wskazaniem
zaplanowanych funkcji.

Tabela 1. Struktura osadnicza Gminy Hrubieszéw

Nazwa miejscowosci Opis cech charakterystycznych

Annopol Jednostka osadnicza potozona w strefie ochronnej Strzeleckiego

Parku Krajobrazowego o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa.

Brodzica Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa.

Cichoborz Jednostka osadnicza potozona czesciowo w Nadbuzanskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i rolnictwa, ustug turystyki oraz dziatalnosci
produkcyjnej.

Czerniczyn Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa

Czortowice Jednostka osadnicza o rozproszonej zabudowie i funkcji produkcji
Zywnosci.

Czumow Jednostka osadnicza potozona czesciowo w Nadbuzanskim

Obszarze Chronionego Krajobrazu o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki

Dabrowa Mastomecka Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi

ludnosci i rolnictwa

Dziekanéw Jednostka osadnicza czesciowo potozona w Nadbuzanskim

Obszarze Chronionego Krajobrazu o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i rolnictwa, ustug turystycznych, rzemiosta
produkcyjnego.
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Grodek Jednostka osadnicza potozona czesciowo w Nadbuzanskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu oraz czesciowo w
projektowanym parku kulturowym o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i transportu.

Husynne Jednostka osadnicza potozona w Nadbuzanskim Obszarze
Chronionego Krajobrazu, a jej czes¢ potudniowa w projektowanym
parku kulturowym o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi ludnosci

i rolnictwa

Janki Jednostka osadnicza o funkcji produkcji zywnosci, obstugi ludnosci i
rolnictwa.

Kobto Jednostka osadnicza potozona czesciowo w strefie ochronnej

Strzeleckiego  Parku  Krajobrazowego oraz czesciowo w
Nadbuzanskim Obszarze Chronionego Krajobrazu; o funkcjach
produkcji zywnosci, obstugi ludnosci i rolnictwa

Kolonia Moniatycze Jednostka osadnicza potozona czesciowo w strefie ochronnej
Strzeleckiego Parku Krajobrazowego o funkcjach produkciji
zywnosci, obstugi ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki

Kolonia Stefankowice Jednostka osadnicza potozona w strefie ochronnej Strzeleckiego
Parku Krajobrazowego o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki.

Kosmow Jednostka osadnicza potozona czesciowo w Nadbuzanskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki

Kozodawy, Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
Lotoszyny ludnosci i rolnictwa.
Kutakowice Pierwsze Jednostka osadnicza potozona czesciowo w strefie Strzeleckiego

Parku Krajobrazowego o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa.

Kutakowice Drugie Jednostka osadnicza o rozproszonej zabudowie potozona czesciowo
w strefie ochronnej Strzeleckiego Parku Krajobrazowego o
funkcjach produkciji zywnosci i obstugi ludnosci.

Kutakowice Trzecie Jednostka osadnicza potozona w strefie ochronnej Strzeleckiego
Parku Krajobrazowego o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa.

Mastomecz Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa.

Metelin Jednostka osadnicza o rozproszonej zabudowie, o funkcjach
produkcji zywnosci, obstugi ludnosci i rolnictwa.

Mieniany Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa.

Moniatycze Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki.

Moroczyn Jednostka osadnicza potozona czesciowo w Nadbuzanskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i rolnictwa oraz dziatalnosci produkcyjnej i
przetworczej

Nowosiotki Jednostka osadnicza o funkcji produkcji zywnosci, obstugi ludnosci i
rolnictwa oraz rzemiosta produkcyjnego.

Obrowiec Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa oraz dziatalnosci produkcyjnej i przetwdrczej

Stefankowice Jednostka osadnicza potozona w strefie ochronnej Strzeleckiego

Parku Krajobrazowego o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa, ustug turystyki i rzemiosta produkcyjnego

Szpikotosy Jednostka osadnicza potozona czesciowo w strefie ochronnej
Strzeleckiego Parku Krajobrazowego i czesciowo w Nadbuzanskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu o funkcjach produkcji zywnosci,
obstugi ludnosci i rolnictwa, oraz rzemiosta produkcyjnego.

Slipcze Jednostka potozona czesciowo w Nadbuzanskim Obszarze
Chronionego Krajobrazu o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki.

Swierszczéw Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
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ludnosci i rolnictwa, produkcji oraz ustug turystyki

Teptiukéw Jednostka osadnicza potozona czesciowo w Nadbuzanskim

Obszarze Chronionego Krajobrazu oraz w obszarze projektowanego
parku kulturowego o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi ludnosci
i rolnictwa oraz ustug turystyki, przetworstwa rolno-spozywczego i

rzemiosta.

Turkotéwka Jednostka osadnicza potozona w strefie ochronnej Strzeleckiego
Parku Krajobrazowego o rozproszonej zabudowie i funkcji produkcji
ZyWnNosci.

Ubrodowice Jednostka potozona w strefie ochronnej Strzeleckiego Parku

Krajobrazowego o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi ludnosci i
rolnictwa.

Wolica Jednostka osadnicza o funkcjach produkcji zywnosci, obstugi
ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki
Wotajowice Jednostka osadnicza potozona czesciowo w strefie ochronnej

Strzeleckiego Parku Krajobrazowego o funkcjach produkcji
zywnosci, obstugi ludnosci i rolnictwa oraz ustug turystyki.

Zrodio: Uchwata Nr XI1/84/2004 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 29 maja 2004 roku w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Hrubieszéw

Uktad osadniczy cechuje sie do$¢ rownomiernym rozmieszczeniem liczby
ludnosci w gminie, przy czym najwiekszg role tym zakresie odgrywajg
takie jednostki jak: Czerniczyn (6,48% Iudnosci gminny), Dziekandéw
(4,97%), Mieniany (4,82%); Husynne (4,46% oraz Szpikotosy (4,06%).
Z kolei najmniej ludnosci zamieszkuje w takich sotectwach jak: Turkotéwka
(0,24% ludnosci gminy), Kutakowice (0,69%), Czortowice (0,94%),
Annopol (1,05%) oraz totoszany (1,05%). W miejscowosciach tez nastgpit
najwiekszy ubytek ludzi na przestrzeni ostatnich 20 lat.

Wazng role w systemie osadniczym gminy powinno odgrywaé réwniez
miasto Hrubieszow, ktdre jako $rodek miejski potozony w centrum gminy
Zz jednej strony zapewnia obstuge administracyjna i instytucjonalng dla
ludnosci z catej gminy wiejskiej, zas z drugiej kreuje ruch osadniczy
w wybranych miejscowosciach gminy, czego efektem sg pozytywne trendy
demograficzne w tych miejscowosciach (Grdodek, Moroczyn, Teptiukdw,
Swierszczéw).
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Ryc. 2. Uktad osadniczy wraz trendami demograficznymi na poziomie sotectw

Trendy zmian liczby ludnosci w Gminie Hrubieszéw
w latach 2010-2020

[ Granice administracyjne Miasta Hrubieszow

[ Granice administracyjne Gminy Hrubieszow

Zmiana liczby ludnosci w latach 2010-2020 [%]

I <-20
A451--20
“6's% -
B -10,1--15
JAnnopol] = -5,1--10
Ubrodowice RS 03 -01-5
Zo}5 % =

= >0,1
\Turkotéwka' ki
WD | HPD
M

loniatycze'
Kolonia
- Wotaj

512,708 CF ortowice)
£16,7/%}

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych meldunkowych
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Tereny otwarte i obszary rolnicze:

Tereny otwarte nadal obejmuja przewazajacq czes$¢ terenu gminy
i stanowia podstawowa baze funkcjonowania rolnictwa oraz lesnictwa
w gminie. Réwnoczesnie tworzg rowniez potencjat przyrodniczo-
krajobrazowy gminy, a w wielu rejonach takze atrakcyjne S$rodowisko
rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznej. Tereny te — uzytkowane sg jako
pola uprawne, lasy, taki i pastwiska, wody powierzchniowe, zadrzewienia,
tereny rekreacyjne i inne - powinny podlega¢ ochronie przed
nieracjonalnym uzytkowaniem, w tym przed nieplanowq, rozproszong
zabudowa.

Obszary rolnicze obejmujg prawie 80% powierzchni gminy i jako tereny
otwarte sg skoncentrowane gtéwnie woko6t funkcjonujacych jednostek
osadniczych w gminie. Grunty rolne nalezg do okoto 2 300 gospodarstw
rolnych, ktérych nosi nieco ponad 7,2 ha.

Z uwagi na dalszy rozwdj funkcji rolniczych w gminie (réwniez
w kontekscie rozwoju OSI Zywicielski), proponuje sie stworzenie
warunkéw przestrzennych dla rozwoju co najmniej dwoéch osrodkow
obstugi rolnictwa i funkcji towarzyszacych w obszarze gminy,
zlokalizowanych w Moniatyczach (osrodek Rl wskazany na mapie ponizej)
- dla obstugi pétnocnej czesci gminy - oraz Czerniczynie (oSrodek R2) -
dla obstugi potudniowej czesci gminy. Oba os$rodki sg juz dos¢ dobrze
rozwiniete fatwo dostepne od strony komunikacyjnej — lezg przy gtownej
osi komunikacyjnej gminy (drogi nr 844), ktéra tez wigze je z centrum
miasta.

Na obszarze gminy, szczegdlnie w rejonie Strzeleckiego Parku
Krajobrazowego i w pasmie korytarza ekologicznego doliny Bugu wskazane
jest rowniez rozwijanie rolnictwa ekologicznego.



Ryc. 3. Uktad jednostek osadniczych wraz z otaczajacymi je gruntami rolnymi
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Turystyka i rekreacja:

Gmina ma duzy potencjat przyrodniczy, krajobrazowy i kulturowy,
sprzyjajacy rozwojowi roznych form turystyki. Potencjalne warunki
rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych mozna znalez¢ na obszarze
catej gminy, choé¢ w réoznym nasileniu. Najwiecej waloréw w tym zakresie
zawiera cze$¢ wschodnia gminy - pas (rejon) nadbuzanski - teren
Nadbuzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (A1-A4 na mapie),
0 randze korytarza ekologicznego o0 znaczeniu miedzynarodowym.
Podobnie nasilona potencjalnymi walorami turystyczno-rekreacyjnymi,
cho¢ o nieco odmiennym charakterze jest cze$¢ pdétnocna gminy - rejon
Strzeleckiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny (B1-B3) - takze
0 randze miedzynarodowego wezia ekologicznego. Stosunkowo pod tym
wzgledem najubozszy jest rejon potudniowy - obszar Kotliny
Hrubieszowskiej (C1-C2), ale i tu mozna znalez¢ cenne walory
i elementy dziedzictwa kulturowego (np. w zakresie archeologii)
stanowigce dobrg baze do rozwoju turystyki kwalifikowanej (np. na bazie
infrastruktury rozwijajacej sie w Mastomeczu).

Walory rekreacyjne we wskazanych powyzej rejonach mogg byc¢
wzmocnione mozliwosciami tworzenia tam wielofunkcyjnych zbiornikow
wodnych - tworzonych na bazie istniejacych ciekéw wodnych w celu nie
tylko retencjonowania wdd powierzchniowych, ale roéwniez jako
o funkcjach rekreacyjno-turystycznych.

Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki osrodkéw w poszczegdlnych
rejonach, woko6t ktérych powinien byé koncentrowany rozwdj funkcji
turystyczno-rekreacyjnych w gminie:

A: Rejon nadbuzanski: Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu

Osrodek Planowana funkcja oraz powiazania funkcjonalne z innymi
/strefa osrodkami/obszarami
rozwoju

Teptiukéw | Funkcje turystyczno-rekreacyjne osrodka rozwijane w oparciu o rzeke Bug,
- Husynne | planowany duzy zbiornik wodny, unikalny krajobraz nadbuzanski i bliskos¢
(A1) miasta Hrubieszowa. Bezposrednia baza osrodka powinny by¢ dwie

miejscowosci: Teptiukdw i Husynne, ktére pozwolg na utworzenie tu
osrodka dwucentrycznego (z gtownym osrodkiem w Teptiukowie). Zaktada
sie utworzenie sieci ciggdw turystyczno-rekreacyjnych - drég rowerowych
i pieszych, wigzacych osrodek z miastem, doling Bugu i Strzeleckim
Parkiem Krajobrazowym, w tym sgsiednimi osrodkami (A2 i B3).

Czumow - | Podobnie jak Al, funkcje turystyczno-rekreacyjne tego osrodka mozna
Grodek rozwija¢ wykorzystujac rzeke Bug, krajobraz nadbuzanski, projektowany
Kolonia | zbiornik wodny oraz blisko$¢ miasta Hrubieszowa. Osadnictwo osrodka

(A2) moze sie koncentrowa¢ w obu miejscowosciach, tworzac stopniowo

dwucentryczng jego strukture, z centrum ustugowym w Czumowie. Trasy
turystyczne - gtéwnie rowerowe i piesze - powinny go fgczy¢ z miastem
Hrubieszowem i doling Bugu, w tym sgsiednimi osrodkami (Al, A4).

Cichoborz | Potencjalny osrodek rozwoju, ktéry ma szanse ksztattowac sie w oparciu
- Kosmow | o doline Bugu oraz rzeki Bukowej w rejonie jej doptywu, wzbogacone
(A3) projektowanym zbiornikiem (na rzece Bukowej) i istniejagcym kompleksem
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leénym. Osadnictwo turystyczno-rekreacyjne ma sie rozwija¢ w obu
miejscowosciach, tworzac osrodek dwucentryczny, z centrum ustugowym
w Cichoborzu. Trasy turystyczne — rowerowe i piesze - powinny wigzac
o$rodek z miastem Hrubieszowem, doling Bugu i doling Bukowej, w tym
z sasiednimi osrodkami (A4 i C2).

Slipcze Potencjalnie osrodek o mniejszej skali rozwoju, oparty o wyjatkowo

(A4) atrakcyjny przyrodniczo i kulturowo krajobraz nadbuzanski -bliskos¢ rzeki,
lasu i cieku Slipcze-Metelin. Osadnictwo turystyczne moze sie rozwijac
w obszarze i rejonie miejscowosci Slipcze. Pozadane powigzanie

turystyczno-rekreacyjne z doling Bugu oraz ciekiem wodnym Slipcze-
Mastomecz, w tym z sasiednimi osrodkami.
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Ryc. 4. Model funkcjonalno-przestrzenny gminy wynikajacy z obowigzujacych
dokumentoéw planistycznych
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B: Rejon pétnocny: w strefie Strzeleckiego Parku Krajobrazowego

Osrodek/strefa
rozwoju
Stefankowice

(B1)

Moniatycze
(B2)

Dziekanow
(B3)

Planowana funkcja oraz powigzania funkcjonalne z innymi
osrodkami/obszarami
Osrodek rekreacyjny, ktory moze sie rozwija¢ na bazie proponowanego

zbiornika retencyjnego na rzece Lipnicy, bliskich laséw Strzeleckiego
Parku Krajobrazowego, dolin ciekéw wodnych oraz zachowanych
zabytkéw. Osadnictwo rekreacyjne moze byc lokowane w granicach:
rejonu wsi Stefankowice i kolonii Stefankowice. Trasy turystyczne -

rowerowe i piesze - powinny wigza¢ ten osrodek z miastem
Hrubieszow, Strzeleckim Parkiem Krajobrazowym i terenami
nadbuzanskimi, w tym - sasiednimi os$rodkami turystyczno-

rekreacyjnymi (B2, B3).

Bazg rozwoju osrodka turystyczno-rekreacyjnego w tym rejonie moze
by¢ réwniez zbiornik wodny utworzony na istniejgcym cieku, istniejace
doliny ciekéw oraz zachowane zabytki. Osadnictwo i ustugi rekreacyjne
w granicach i rejonie wsi Moniatycze. Wskazane jest powigzanie
osrodka trasami turystyczno-rekreacyjnymi - gtéwnie rowerowymi
i pieszymi - z miastem Hrubieszowem, terenami Strzeleckiego Parku
Krajobrazowego Bugu, w tym - z sgsiednimi osrodkami (B 1, B3).

Mozliwos¢ rozwoju osrodka turystyczno-rekreacyjnego na bazie
istniejacego i mozliwego do utworzenia drugiego, niewielkiego
zbiornika retencyjnego oraz bogatej sieci dolin ciekéw wodnych,
powigzanych z doling Bugu, jak tez obiektéw kultury -zachowanych
zabytkow podworskich. Osadnictwo rekreacyjne mozliwe jest w rejonie
wsi Dziekanéw. Wskazane powigzanie turystyczno-rekreacyjne,
gtdownie rowerowe i piesze, z sasiadujagcym miastem Hrubieszowem
i doling Bugu, jak tez terenami Strzeleckiego Parku Krajobrazowego
(otuliny), w tym sasiednimi osrodkami (B2 i Al).

C: Rejon potudniowy: w obszarze Kotliny Hrubieszowskiej

Osrodek/strefa
rozwoju
Wolica =
Obrowiec (C 1)

Metelin (C2)

Planowana funkcja oraz powigzania funkcjonalne z innymi
os$rodkami/obszarami
Osrodek rekreacyjny mozliwy do powstania w przypadku realizacji
duzego zbiornika retencyjnego na rzece Huczwie, jaki zostat
zaprogramowany w studium miasta Hrubieszowa. Czes¢ zbiornika
znalaztaby sie w granicach gminy, w sasiedztwie wsi Wolica. Bazg
rekreacyjng osrodka bytby wiec zbiornik wodny i dolina Huczwy.
Osadnictwo rekreacyjne osrodka bytoby zlokalizowane w rejonie wsi
Wolica. Osrodek miatby charakter podmiejski. Wskazane powigzanie
rekreacyjne - rowerowe i piesze z centrum miasta oraz doling Huczwy.

Maty osrodek rekreacyjny, jaki tu jest wskazywany, mdgtby powstac
w oparciu o zachowane obiekty zabytkowe - budynek dworski,
pozostatosci parku, mtyn drewniany i in. - a takze niedaleki las i doline
cieku Metelin - ujscie do Bugu. Wskazane powigzanie rekreacyjne,
rowerowe i piesze, z miastem Hrubieszowem oraz doling Bugu poprzez
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ciqg Metelin - élipcze, w tym powigzania z osrodkami sgsiednimi (A4,
A3 i Cl).

Mastomecz Rozwijajacy sie osrodek turystyki kulturowej wykorzystujacy bogate

(C3)

dziedzictwo archeologiczne Kotliny Hrubieszowskiej i okolic. Miejsce
organizowania cyklicznych imprez poswieconej kulturze gockiej
i badaniom archeologicznym. Wskazane jest lepsze powigzanie
Mastomecza z innymi o$rodkami rozwoju turystyki w gminie i miescie
(m.in. poprzez uktad szlakéw turystycznych oraz tras rowerowych).

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie zapisow SUIKZP

Tereny inwestycyjne oraz rozwoj ustug przygranicznych:

W celu zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb na tereny inwestycyjne
(produkcja, ustugi, komunikacja, osadnictwo itp.) przyjeto zatozenie, ze
bedg one wydzielone z obszaréw otwartych. Zaktada sie, ze beda to
nastepujace kategorie terendéw: (i) rezerwy rozwojowe dla bazy
rekreacyjno-turystycznej w wybranych, atrakcyjnych rejonach gminy
(os$rodki wymienione w tabeli powyzej); (ii) rezerwy rozwojowe dla
osadnictwa i infrastruktury rolnej (osrodki ustug rolnictwa) w obrebie
wybranych wsi; (iii) rezerwy rozwojowe dla os$rodka funkcji
przygranicznych (rejon Grodka); (iv) rezerwy rozwojowe dla inwestycji
komunikacyjnych i innych elementéw infrastruktury technicznej.

W ramach proponowanego modelu przewidziano (zgodnie z zapisami
SUIKZP) wyznaczenie i rozwdj obszaru "“G" w rejonie Grodka
przeznaczonego na funkcje ustug i biznesu przygranicznego, w tym:
terminalu, strefy wolnoctowej, infrastruktury zwigzanej z handlem,
dziatalnoscig hotelowg i gastronomiczng, obstuga ruchu pasazerskiego
i turystycznego. Obszar bedzie powigzany funkcjonalnie z centrum
ustugowym miasta Hrubieszowa, a zarazem bezposrednio
z funkcjonujacymi i planowanymi przejsciami granicznymi.

Strefa podmiejska jako element miejskiego obszaru funkcjonalnego:

Z uwagi na pierscieniowe potozenie gminy wzgledem miasta Hrubieszow,
stanowi ona naturalng strefg podmiejskg dla tego miasta, co moze
stanowi¢ istotny potencjat rozwoju gminy. Zwykle przejawia sie to
w rozwoju zabudowy mieszkaniowe]j, lokalizacji biznesu czy tez budowie
wybranych elementéw infrastruktury technicznej (np. w zakresie
komunikacji, gospodarki wodno-kanalizacyjnej) Iub spotecznej (np.
przedszkoli, ztobkdéw).

W przypadku miejskiego obszaru funkcjonalnego Hrubieszowa wzajemne
korzysci i oddziatywania miasta i gminy z pewnoscig wystepujg, chod
w ograniczonym zakresie. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze rozwdj
przestrzenny Hrubieszowa jest niewielki, a istniejg duze rezerwy terenowe
miasta w jego granicach. Tym niemniej trzeba sie liczy¢ z urbanizacjg
czesci gminy w bezposrednim sgsiedztwie z miastem, szczegdlnie w jej
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wschodnich czeéciach (Grédek, Teptiukow, Swierszczéw). Mozna zaktadad,
ze czes$¢ zabudowy wskazanych osrodkéw rekreacyjnych bedzie zwigzana
Z miastem Hrubieszowem, dotyczy to zabudowy mieszkaniowej
podmiejskiej, niektorych ustug, itp. Nalezy rowniez liczy¢ sie z lokalizacje
w gminie niektérych elementéw infrastruktury technicznej bedacej
w bezposrednim uzytkowaniu przez miasto.

Krotka charakterystyka obszarow i kierunkow interwencji

Na ksztattowanie sie przyjetego modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy
istotny wptyw bedzie miata realizacja szeregu dziatan i przedsiewzie¢
zaplanowanych w ramach wdrazania strategii rozwoju gminy. Ponizej wskazano
gtdwne obszary interwencji i typy mozliwych projektéw, jakie bedg realizowane:

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy, zaréwno w ukfadzie
zewnetrznym (poprzez modernizacje infrastruktury w ciggach drogi
krajowej nr 74 i wojewoddzkiej 844), jak i wewnetrznym (poprzez
poprawe stanu technicznego drég powiatowych i gminnych).

¢ Rozbudowa infrastruktury pieszo-rowerowej, zwiekszajacej
bezpieczenstwo drogowe mieszkancéw oraz poprawiajacej dostepnosé
do atrakcji i miejsc turystycznych, w tym: (i) budowa lub modernizacja
o$wietlenia ulicznego; (ii) budowa chodnikéw i Sciezek rowerowych
w ciggach drég gminnych; (iii) wyznaczanie i rozwdj szlakéw
turystycznych (w tym rowerowych) wraz z budowg niezbednej
infrastruktury umozliwiajacej rekreacyjne i turystyczne korzystanie
z tych szlakéw.

¢ Rozw0j infrastruktury zwigzanej z gospodarka wodno-$ciekowa
i malq retencja na terenie gminy; w tym: (i) modernizacja oraz
rozbudowa sieci wodociggowej oraz uje¢ wody wraz z systemem
monitoringu; (ii) modernizacja istniejgcych oczyszczalni $ciekdw w m.
Mieniany, Dziekandw i Husynne oraz modernizacja sieci kanalizacyjnej
na wybranych odcinkach; (iii) budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekow; (iv) budowa zbiornikdw retencyjnych, w pierwszej kolejnosci
w takich miejscowosciach jak: Cichoboérz-Kosméw, Dziekandow,
Obrowiec, Wotajowice - Czortowice - Moniatycze)

¢ Modernizacja i rozbudowa infrastruktury elektroenergetycznej
w gminie, glownie tej zwigzanej z produkcjg, dystrybucjg
i magazynowaniem energii ze zrddet odnawialnych, w tym: (i)
modernizacja i rozbudowa linii Sredniego i niskiego napiecia wraz
z gtdbwnymi punktami zasilania (GPZ); (ii) budowa instalacji OZE
(w tym PV) oraz systemdw magazynowania wyprodukowanej energii;
(iii) dziatania w zakresie termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci
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publicznej oraz budynkéw osdéb prywatnych i przedsiebiorcow; (iv)
gazyfikacja wybranych obszaréw gminy?.

e Poprawa dostepnosci mieszkancow do szybkiego Internetu
(min. 30Mb/s), gtéwnie poprzez: (i) budowe infrastruktury ostatniej
mili  z  wykorzystaniem istniejagcych  weztdw  dystrybucyjnych
w m. Czerniczyn, Metelin, Brodzica, Obrowiec, Dziekanéw, Moroczyn,
Husynne, Kobto; (ii) rozbudowe infrastruktury Internetu radiowego
nowej generacji (4G, 5G).

¢ Rozbudowa infrastruktury zwiazanej z rozwojem turystyki w
gminie, w tym: (i) budowa Centrum Dziedzictwa Archeologicznego
i Kulturowego w Mastomeczu; (ii) zagospodarowanie terenu Swietlicy
w Czumowie na potrzeby turystyczne (kemping, skatepark itp.); (iii)
budowa matej architektury w miejscach dziedzictwa kulturowego
(np. w Grédku).

e Rozwo0j infrastruktury spotecznej na cele integracji spotecznej
mieszkancow, w tym: (i) przebudowa budynkéw bytych szkot
podstawowych na cele spoteczne i kulturalne (np. w Moniatyczach na
biblioteke, w Kosmowie na mieszkania socjalne, w Kutakowicach
Trzecich na potrzeby KGW); (ii) budowa przyszkolnej infrastruktury
sportowej (np. w Moniatyczach); (iii) budowa infrastruktury zwigzanej
z funkcjonowaniem OSP (np. remiz strazackich, garazy itp.)

e Inne obszary i kierunki dziatan (do uzupetnienia na etapie konsultacji
spotecznych.

2 Gmina jest stabo zgazyfikowana, dostep do gazu sieciowego majq tylko trzy miejscowosci, tj.
Teptiukdéw, Swierszczdw, Moroczyn, przez ktore przebiega gazociag sredniego ciénienia.
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3.2 Obszary strategicznej interwencji strategii rozwoju
wojewodztwa lubelskiego

Gmina Hrubieszow w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
jest przypisana do ZYWICIELSKIEGO Obszaru Strategicznej Interwencji,
jako jedna z 26 gmin. W obszarze tym wystepuje koncentracja gospodarstw
specjalizujgcych sie w uprawie roslin o wysokich wymaganiach glebowych, tj.
zbdz (pszenica), burakéw cukrowych, rzepaku, chmielu, tytoniu, owocdw,
warzyw, ziot.

Ryc. 5. Zywicielski Obszar Strategicznej Interwencji
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.



Gmina  Hrubieszow  jest  $cisle
potaczona przestrzennie
i funkcjonalnie z miastem
Hrubieszow. Ten osrodek lokalny
petni wazng role w zakresie funkcji
sektora publicznego charakteryzuje
sie potencjatem sprzyjajacym
rozwojowi ustug z zakresu otoczenia
rolnictwa, bazy przemystu rolno-

Spozywczego. tacznie jednostki
tworzg miejski obszar
strategicznej interwencji -
Hrubieszowski Obszar
Funkcjonalny (HOF). Gmina
Hrubieszow stanowi strefe

zewnetrzng HOF, rdzen obszaru
tworzy miasto Hrubieszéw.

W dokumencie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku wskazano 5 obszarow
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Ryc. 6 Hrubieszowski Obszar
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

strategicznej interwencji o znaczeniu subregionalnym sg to:

— OSI Roztocze,
— OSI Powisle,

— OSI Polesie,

— Podlaski OSI,

- Zywicielski OSI.

Szczegbtowa charakterystyka obszaréw strategicznej interwencji (OSI) Strategii
rozwoju wojewddztwa zostata wskazana w rozdziale 2.2.8 Zatgcznika nr 1 do
Strategii (Diagnoza rozwoju gminy w wymiarach spofecznym, gospodarczym
i przestrzennym) oraz w rozdziale 5 Zgodnos¢ strategii z innymi dokumentami

strategicznymi i planistycznymi.
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4. SYSTEM REALIZACII I FINANSOWANIE STRATEGII

4.1 Proces wdrazania Strategii wraz z wytycznymi do
sporzadzania dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku
2030) stanowi opracowanie bedace narzedziem stymulowania i projektowania
rozwoju gminy. W dokumencie opracowane zostaty cele rozwoju Gminy
Hrubieszéw zgodne z modelem zréwnowazonego rozwoju Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku oraz kierunkami interwencji
Zywicielskiego Obszaru Strategicznej Interwencji.

Wdrozenie Strategii bedzie nastepowato poprzez realizacje zidentyfikowanych
przedsiewzie¢ oraz gminne programy i lokalng polityke. Warunkiem efektywnej
realizacji Strategii jest sprawnie funkcjonujgcy system monitorowania i oceny,
pozwalajacy na obserwacje efektéw realizacji dokumentu przez Wtadze Gminy.

Jednym z elementéw systemu monitoringu Strategii bedzie analiza zestawu
wyselekcjonowanych w tym celu wskaznikdw realizacji dokumentu
przyporzadkowanych do poszczegdlnych celéw operacyjnych.

Monitorowanie stanu rozwoju gminy w oparciu o wiasciwy zestaw wskaznikow
umozliwi prowadzenie polityki prorozwojowej, poprzez dostosowanie dziatan do
pojawiajacych sie wyzwan, a jednoczesnie zminimalizuje ryzyko wyboru dziatan
nieefektywnych, ktérych realizacja w dtuzszej perspektywie czasu nie przyniesie
zamierzonych dla rozwoju lokalnego Gminy rezultatéw.

Instytucjonalna struktura systemu realizacji strategii

Za realizacje Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszow na lata 2021-2027
(z perspektywg do roku 2030) w zakresie instytucjonalnym odpowiada¢ bedq:

— WAdéjt Gminy Hrubieszdw,

— Rada Gminy,

— Referaty oraz inne stanowiska/komorki/wydziaty Urzedu Gminy oraz
jednostki gminne,

- wykonawcy i partnerzy realizacyjni okresleni w Strategii.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie procesu monitorowania
realizacji Strategii jest Wéjt Gminy Hrubieszéw.
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Woéjt Gminy bedzie realizowat swoje zadania poprzez jednostki podlegte tj.:

— Komitet Sterujacy wdrazaniem Strategii,

- Referaty oraz jednostki i instytucje podlegte odpowiedzialne za wdrazanie
poszczegodlnych przedsiewzie¢ w ramach Strategii,

— parterow i lideréw lokalnych zaangazowanych w realizacje Strategii.

Za wdrazanie przedmiotowej Strategii jak i innych dokumentéw o charakterze
strategicznym, odpowiada Wdjt Gminy Hrubieszéw. Jego odpowiedzialnos$¢ nalezy
rozumieé poprzez strategiczng role organu wykonawczego samorzadu gminnego
w stymulowaniu i koordynacji dziatan podejmowanych przez rdéznorodne
podmioty i $rodowiska, jak rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobow
pozostajgcych w ich dyspozycji - na rzecz realizacji celéw i kierunkéw dziatan
okreslonych w przedmiotowym dokumencie.

Komitet Sterujacy wdrazaniem Strategii, petniacy nadzér merytoryczny,
obejmujacy konsultacje w szczegdlnosci metodologii dziatarn monitoringowych
i ewaluacyjnych, bedzie odgrywat istothg role w monitorowaniu i ocenie
realizowanych dziatan oraz zmianach (aktualizacjach) w zakresie realizacji
Strategii.

Poszczegdlne referaty, stanowiska i jednostki organizacyjne gminy koordynuja
proces zarzadzania strategicznego na poziomie poszczegdélnych przedsiewziec¢
realizowanych w ramach Strategii stanowigc jednoczesnie podmioty
opiniodawczo-doradcze i zarazem zaplecze eksperckie dla Wodjta Gminy
Hrubieszéw.

Szczegdlng role w procesie monitoringu i ewaluacji bedzie petni¢ REFERAT
INWESTYCJI, PLANOWANIA, SPRAW LOKALOWYCH I GOSPODARCZYCH do
zadan, ktérego bedzie nalezato:

- koordynacja wspétpracy oraz ciggte pozyskiwanie nowych partneréw do
realizacji zadan zapisanych w Strategii,

— kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych zadan od partneréow
realizacyjnych i odbiorcéw dziatan Strategii,

- monitorowanie i ewaluacja procesu realizacji zadan okreslonych
w Strategii, przygotowywanie sprawozdan, koordynacja procesu jej
aktualizacji,

— poszukiwanie wraz z innymi podmiotami Zaangazowanymi

pozabudzetowych zrddet finansowania realizacji zadan i projektow,
- realizacja przypisanych mu zadan i projektéw,
- zapewnienie dziatan w zakresie informacji i promocji Strategii.

Tworzony system monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy
Hrubieszéw, oprécz wymienionych powyzej podmiotéw, bedzie opierat sie na
wspétdziataniu w ramach sieci podmiotdw wspotpracujacych, bazujac na
dwukierunkowych interakcjach, obejmujacych wspodtprace merytoryczng,
raportowanie i sprawozdawczo$¢, wymiane danych iinformacji, konsultacje,
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analizy, zalecenia i rekomendacje. Ws$réd tych podmiotéw, obok instytucji
zaangazowanych w system statystyki publicznej, bedg znajdowac sie organizacje
pozarzadowe uczestniczace w realizacji Strategii.

Mechanizmy i instrumenty realizacji Strategii

Przedsiewziecia i dziatania w ramach Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszow na lata
2021-2027 bedq realizowane w réznych okresach czasowych jako, ze sg wsrdd
nich inwestycje jednorazowe jak réwniez inwestycje dtugoterminowe i cykliczne.

W ramach systemu realizacji wykorzystane zostang rézne mechanizmy
i instrumenty wdrazania Strategii, m.in. o charakterze:

— prawnym - uchwaty Rady Gminy, zarzadzania Wdéjta Gminy, regulacje
w postaci aktow prawa miejscowego, decyzje administracyjne itp.,

- finansowym - uchwaty budzetowe Rady Gminy, wieloletnia prognoza
finansowa oraz inne dokumenty finansowe, harmonogramy i analizy
finansowo-ekonomiczne projektéw realizowane przy wykorzystaniu
funduszy zewnetrznych, rézne formy wspotpracy  finansowej
Z organizacjami pozarzgadowymi.

- planowania przestrzennego i planéw/ programéw wdrozeniowych -
miejscowe plany  zagospodarowania przestrzennego, procedury
zapewniajace udziat mieszkancéow w planowaniu przestrzennym, gminne
strategie sektorowe/branzowe itp.

- kadrowym - praca i zaangazowanie wiadz samorzadowych, kadry
kierowniczej i pracownikow referatéw oraz jednostek gminnych, itp.,

- kontrolnym - kontrola zarzadcza, aktualizacja ewidencji i rejestrow,
monitoring stanu zagospodarowania przestrzennego, itp.

- partycypacyjnym - dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne,
konsultacje wewnetrzne, konsultacje spoteczne, strona internetowa gminy
i jednostek gminnych, profile w mediach spotecznosciowych, media lokalne
i ponadlokalne, system informacji przestrzennej gminy itp.
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4.2 Ramy finansowe Strategii

Realizacja zakrojonego na tak szeroka skale planu rozwojowego wymaga
zapewnienia jego wykonalnosci finansowej. W tym celu analizie nalezy poddac
zarowno mozliwos¢ pozyskania srodkéw ze zrodet zewnetrznych, celem
wspotfinansowania zaplanowanych inwestycji, jak i finansowej zdolnosci gminy
do podzwigniecia realizacji Strategii.

Potencjalne zZrodta finansowania dziatan ujetych w Strategii Rozwoju Gminy
Hrubieszow na lata 2021 -2027 (z perspektywg do roku 2030) to:

— $rodki budzetu gminy,

— $rodki Unii Europejskiej - fundusze europejskie dostepne m.in. w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Odbudowy, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w tym te z wykorzystaniem instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w ramach Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Inicjatyw Wspodlnotowych oraz Wspolnej Polityki Rolnej,

— inne fundusze zewnetrzne - np. Fundusze Norweskie i Fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

— $rodki budzetu panstwa - przewidziane na wspédffinansowanie projektéw
lub jako niezalezne zrddto finansowania,

— $rodki budzetu samorzadu wojewddztwa - na wspotfinansowanie
projektow lub jako niezalezne zrédio finansowania,
— $rodki budzetu powiatu - na wspodifinansowanie projektéw lub jako

niezalezne zrodto finansowania,

— inne $rodki publiczne, np. fundusze celowe,

- $Srodki prywatne, np. przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych,
mieszkancéw.

W zakresie oceny zdolnosci finansowej gminy do realizacji Strategii uwzgledni¢
nalezy zaréowno skale wydatkdow przewidzianych w Strategii, jak i historyczne
dane finansowe gminy, obrazujace jej mozliwosci inwestycyjne.

Skala wydatkow zwigzana 2z realizacja Strategii Rozwoju Gminy
Hrubieszow to 130,95 min zi, w podziale na lata realizacji jest to kwota
21,8 min zi rocznie.

Zdolnos¢ finansowg Gminy Hrubieszéw nalezy oszacowaé na podstawie
dotychczas ponoszonych wydatkéw majatkowych oraz trendu zmian dochoddéw
wiasnych gminy.
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Tabela 2. Dochody wiasne i wydatki majatkowe na 1 mieszkanca w Gminie
Hrubieszow

Dochody Trend zmian w | Wydatki Trend zmian w
wiasne gminy | stosunku do | majatkowe stosunku do
na 1 | roku na 1 | roku
mieszkanca poprzedniego mieszkanca | poprzedniego
(zh) (zh)

2009 630,66 - brak danych -

2010 584,16 -46,50 109 -

2011 761,70 177,54 313 204,00

2012 858,63 96,93 148 -165,00

2013 1 014,90 156,27 209 61,00

2014 1207,81 192,91 531 322,00

2015 1 100,38 -107,43 108 -423,00

2016 1 183,04 82,66 208 100,00

2017 1173,27 -9,77 248 40,00

2018 1 155,06 -18,21 586 338,00

2019 1141,68 -13,38 192 -394,00

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W okresie poprzedzajacym realizacje Strategii Gmina Hrubieszow osiggata
dochody witasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wysokosci 1018,06 zt
($rednia z 10 lat). Ich wartos$¢ ulegata wahaniom, a ostatnie lata to ujemne
wartosci trendu, co s$wiadczy o spadku wysokosci dochodu w poréwnaniu do
poprzednich lat. Wahaniom ulegata réwniez wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych na
1 mieszkanca. Srednia z 10 lat to 265,02 zt na 1 mieszkanca. Sa to wartosci
nizsze niz $rednie dla powiatu hrubieszowskiego i wojewddztwa lubelskiego.
Zaktada sie, ze w perspektywie 2027 roku rosng¢ bedg dochody wtasne gminy,
co zwigzane bedzie z naptywem nowych mieszkancow, wzrostem wynagrodzen,
lokalizacjg na terenie gminy podmiotdw gospodarczych. Przetozy sie to na wzrost
dochododw z tytutu podatku PIT oraz nieruchomosci. Szacuje sie wzrost dochodow
wilasnych Gminy Hrubieszow do 2027 w wyniku realizacji zidentyfikowanych
zamierzen inwestycyjnych o co najmniej 60% w stosunku do wartosci z 2019
roku.

Wzrost dochoddw przetozy sie na wieksze mozliwosci gminy w zakresie
ponoszenia wydatkow inwestycyjnych co oznacza, ze realne jest wykonanie
przedsiewziec¢ i dziatan zaplanowanych w ramach realizowanych celéw Strategii.
Pozyskanie $srodkéw zewnetrznych na wspoéffinansowanie przedsiewziec i dziatan
szacuje sie na poziomie ok. 60-70%. W zwiazku z powyzszym kwota
wydatkow na wdrazanie Strategii tj. 130,95 min zostanie w kwocie
91,66 min zt pokryta z innych zrodet niz ze srodkow wiasnych Gminy.
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4.3 Proces monitoringu, ewaluacja i aktualizacja Strategii

Zasady przeprowadzania monitoringu

Zapewnienie wifasciwego poziomu monitorowania procesu wdrazania Strategii
Rozwoju Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2027 (z perspektywga do 2030r.)
wymaga okreslenia zatozen, zasad i uruchomienia systemu monitoringu. System
monitoringu polegajacy na systematycznej obserwacji zmian zachodzacych
w ramach realizacji okreslonych celdw strategicznych, umozliwi kontrole postepu
tych celdw i weryfikacje osiggnietych produktow i rezultatéw. Monitoring stanowi
narzedzie zarzadzania umozliwiajagce efektywne planowanie i wydatkowanie
srodkow finansowych, okresowg ocene i dostosowanie podejmowanych dziatan
do zmieniajacych sie warunkdéw spoteczno-gospodarczych i zdiagnozowanych
potrzeb.

Zgodnie z przyjetq definicja: monitoring to stata obserwacja ilosciowych oraz
jakosciowych zmian pewnych wielkosci, majgca na celu pozyskanie informacji na
temat stopnia realizacji zamierzonych zadan i celdow oraz ich ewentualng
modyfikacje. Stuzy on badaniu i ocenie sposobu dochodzenia do wyznaczonych
celow, a takze poziomu ich osiggania.

Proces monitorowania opiera¢ sie bedzie na systematycznym gromadzeniu
i analizie informacji dotyczacych wiasciwego przebiegu realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Hrubieszow w sposéb ciggty, zaréwno w aspekcie finansowym,
jak irzeczowym. Jest to istotne narzedzie w procesie realizowania polityki
rozwoju gminy, umozliwia state obserwowanie zmian i szybkie reagowanie na
zjawiska niezgodne z zatozonymi celami. Ponadto, pozwala na ocene realizacji
postepow w stosunku do pierwotnych planow.

Monitoringiem objeto wdrazanie Strategii, w tym badanie wskaznikéw realizacji
celéw.
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Ryc. 7. Podmioty biorace udzial w procesie monitorowania i ewaluacji realizacji
Strategii

PARTNERZY I WYKONAWCY ZADAN W
STRATEGII

INNE JST, POWIAT HRUBIESZOWSKI,
SAMORZAD WOJEWODZTWA

KOMITET STERUJACY

ORGANIZACIE POZARZADOWE WDRAZANIEM
STRATEGII

INSTYTUCIE I
ORGANIZACIE PUBLICZNE

URZAD GMINY,
GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE,
MIESZKANCY PARTNERZY I WYKONAWCY ZADAN W
STRATEGII

Zrédto: Opracowanie wiasne

Efektywnej sprawozdawczosci stuzyé bedg podstawowe instrumenty w postaci
raportdw, a wdrozenie raportowania odpowiada¢ bedzie na potrzeby gtéwnych
jego odbiorcéw:

— Woéjta Gminy - w postaci rekomendaciji,

— jednostek specjalistycznych odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary
realizacji Strategii — w formie informacji i danych statystycznych

— mieszkancéw - w formie raportow informacyjno-promocyjnych.

Podstawowe narzedzie procesu monitoringu stanowi Raport z realizacji
Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszow, ktéry bedzie przygotowywany w cyklu
corocznym. Jednostka odpowiedzialng za przygotowanie raportu bedzie Referat
inwestycji, planowania, spraw lokalowych i gospodarczych. Dokument ten bedzie
powstawat w oparciu o dane pochodzace ze statystyki ogdlnej (GUS, BDL) oraz
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informacji od podmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych za wdrazanie
przedsiewzie¢/dziatan w ramach Strategii.

Sporzadzany corocznie Raport monitoringowy bedzie zawiera¢ petne
sprawozdanie z realizacji Strategii w oparciu o wskazniki monitoringowe, ktérych
wartos¢ bedzie wskazywac na stan realizacji dokumentu i stanowi¢ podstawe do
podejmowania ewentualnych dziatan korygujacych. Raport stanowi¢ bedzie
rowniez podstawe do wszelkich prac zwigzanych z aktualizacjq Strategii, w tym
takze przedtuzajacych okres jej obowigzywania na kolejne lata.

Ryc. 8. Schemat systemu monitoringu strategii rozwoju

SYSTEM MONITORINGU STRATEGII

MONITORING REALIZACII
WSKAZNIKI PRODUKTU I REZULTATU

ANALIZA DANYCH

RAPORT Z REALIZACII STRATEGII ROZWOJU

REKOMENDACJE W ZAKRESIE POLITYK ROZWOJU

Zrédto: opracowanie wiasne

Efektywne monitorowanie procesu wdrazania Strategii zapewni wtasciwy dobdr
wskaznikéw, mierzalnych i dostepnych w statystyce publicznej i wewnetrznych
zrédfach danych gminy.
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Wskazniki definiowane sg jako mierzalne mierniki osiggnietego efektu w realizacji
wyznaczonego celu. Wskaznik powinien sktadac¢ sie z nazwy identyfikujacej jego
zakres, wartosci oraz jednostki miary. Wyrdzniamy:

wskazniki produktu - bezposrednie wytwory materialne i ustugi, ktére sq
otrzymywane lub wytwarzane w trakcie realizacji przedsiewziecia/dziatania przy
wykorzystaniu zaangazowanych zasobdéw (gtéwnie finansowych) mierzonych
wskaznikami wktadu.

wskazniki rezultatu - bezposrednie i natychmiastowe  efekty
przedsiewziec¢/dziatan, zmiany, jakie nastgpity w wyniku ich wdrozenia.



Tabela 3. Wskazniki monitoringowe Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszow na lata 2021-2027 (z perspektywa do roku 2030)
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Cel

Cel operacyjny, do ktérego
przypisano wiazki dziatan
objetych monitoringiem

Podmioty

odpowiedzialne za

wdrazanie wiazki
dziatan i
przekazywania
informacji
monitoringowych

Nazwa wskaznika
produktu/rezultatu

Kierunek
zmian do
2027

Zrédio
danych

Cel strategiczny
1. GMINA
ATRAKCYJINA DO
ZYCIA I PRACY

Cel operacyjny 1.1 Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej i
poziomu bezpieczenstwa
drogowego w gminie

Cel operacyjny 1.2 Poprawa
dostepu mieszkancéw do
infrastruktury i ustug spotecznych
i mieszkaniowych

Cel operacyjny 1.3 Zapewnienie
dostepnosci wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych i opieki
spotecznej

Cel operacyjny 1.4 Rozwoj
infrastruktury komunalnej
zwigzanej z energetyka,
odpadami i gospodarka wodno-
Sciekowaq,

Cel operacyjny 1.5.
Bezpieczenstwo publiczne w
gminie (w tym kleski zwigzane ze
zmiang klimatu)

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym

S
Gmina Hrubieszow na 100 oséb w wieku produkcyjnym 0 GUS BDL
(osoby)
Gmina Hrubieszéw Odpady zebrane w ciggu roku (t) G GUS BDL
. : 2 Scieki komunalne oczyszczane na )
Gmina Hrubieszow 100 km (dam?) o GUS BDL
) o, Korzystajacy z instalacji w % ogotu
Gmina Hrubieszow i i At T4 (A) GUS BDL
- - — 7 S
Gmina Hrubieszéw Korzy§tgjacy z instalacji w % ogotu c GUS BDL
ludnosci — gaz (%)
Gmina Hrubieszéw Powierzchnia gruntow lesnych (ha) G GUS BDL
Wydatki majatkowe inwestycyjne S
Gmina Hrubieszéw powiatu w ramach Dziatu 600 - G GUS BDL
Transport i tgcznosé (min zt)
Gmina Hrubieszéw Dochody na 1 mieszkanca (zf) c GUS BDL
Gmina Hrubieszdéw Wydatki na 1 mieszkanca (zt) c GUS BDL
Gmina Hrubieszéw Przyrost naturalny na 1000 c GUS BDL

mieszkancow (osoby)
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N
Gmina Hrubieszéw Saldo migracji na 1000 mieszkancow o GUS BDL
Gmina Hrubieszow Porady lekarskie ogdétem (szt.) ° GUS BDL
- o =
Gmina Hrubieszéw Przychodnie na 10 tys. ludnosci c GUS BDL
(szt.)
Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy
Gmina Hrubieszéw spotecznej na 10 tys. ludnosci c GUS BDL
(osoby)

. . 2 Liczba drog remontowanych, Y
CRUEREEEZ modernizowanych lub budowanych G €S el
Liczba mieszkan z zasobu gminnego
Gmina Hrubieszéw objetych dziataniami (A) GUS BDL

dostosowawczymi
7 . 7 . . \
Gmina Hrubieszéw Liczba szkot objetych wsparciem c GUS BDL
Liczba podmiotéw swiadczacych
Gmina Hrubieszéw ustugi spoteczne i zdrowotne G GUS BDL

poprawiajacych standardy
Swiadczenia ustug

Gmina Hrubieszéw

Liczba wymienionych zrédet ciepta

Dane witasne
Gminy
Hrubieszéw

Gmina Hrubieszow

Liczba zamontowanych instalacji
OZE

© ©

Dane wiasne
Gminy
Hrubieszéw

Gmina Hrubieszéw

Liczba miejscowosci w ktdérych
dokonano inwestycji z zakresu
infrastruktury komunalnej

©

Dane witasne
Gminy
Hrubieszéw

Gmina Hrubieszow

Liczba miejscowosci w ktorych
dokonano inwestycji z zakresu
bezpieczenstwa i przeciwdziatania
kleskom zywiotowym

©

Dane wiasne
Gminy
Hrubieszéow
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Cel strategiczny
2. GMINA z
DOBRZE
FUNKCJONUJACA
LOKALNA
GOSPODARKA

Cel operacyjny 2.1 Rozwoj
nowoczesnego rolnictwa i branz
powigzanych

Cel operacyjny 2.2 Rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci
pozarolniczej

Cel operacyjny 2.3 Zwiekszenie
dostepnosci terenow pod
dziatalno$¢ gospodarcza

Cel operacyjny 2.4. Rozw0dj
zintegrowanego produktu
turystycznego Ziemi
Hrubieszowskiej

Cel operacyjny 2.5. Rozwdj
infrastruktury turystycznej i
kulturowej gminy

Gmina Hrubieszéw

Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba
podmiotoéw gospodarczych na 10000
mieszkancow)

GUS BDL

Gmina Hrubieszow

Podmioty gospodarcze w sekcjach J-
N na 1000 mieszkancéw (podmioty)

© ©

GUS BDL

Gmina Hrubieszéw

Jednostki nowo zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
(podmioty)

GUS BDL

Gmina Hrubieszow

Jednostki wykreslone z rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci
(podmioty)

© ©

GUS BDL

Gmina Hrubieszéw

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
ludnosci (osoby)

GUS BDL

Gmina Hrubieszow

Udziat podmiotow wyrejestrowanych
w 0golnej liczbie podmiotow
wpisanych do rejestru REGON
(podmioty)

©  ©

GUS BDL

Gmina Hrubieszéw

Udziat nowo zarejestrowanych
podmiotéw sektora przetworstwa
rolno-spozywczego w ogolnej liczbie
nowo zarejestrowanych podmiotéw
ogotem (podmioty)

GUS BDL

Gmina Hrubieszow

Stopien wykorzystania miejsc
noclegowych ogdétem wg powiatow
(%)

© ©

GUS BDL

Gmina Hrubieszéw

Liczba przedsiebiorcow
rozpoczynajacych dziatalnosc
gospodarczg

Dane witasne
Gminy
Hrubieszéw

Gmina Hrubieszow

Liczba przedsiebiorcow
korzystajacych z nowej oferty
inwestycyjnej gminy

© ©

Dane wiasne
Gminy
Hrubieszéw

Gmina Hrubieszéw

Liczba utworzonych zintegrowanych
produktéw turystycznych

©

Dane witasne
Gminy
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Hrubieszéw

Liczba szlakdw i $ciezek

Dane wiasne

Gmina Hrubieszow turystycznych utworzonych lub c Gminy
zmodernizowanych Hrubieszéw
Nowo zarejestrowane fundacje,
. . S
Gmina Hrubieszéw Sl ATy organizacje e GUS BDL
spoteczne na 10 tys. mieszkancow
(podmioty)
Gmina Hrubieszéw Stopa bezrobocia rejestrowanego @ GUS BDL
. . 7 . 7 . \
Cel operacyjny 3.1 Zwiekszenie Gmina Hrubieszow Pracujacy na 1000 ludnosci (osoby) c GUS BDL
integracji spotecznej i _
mieszkancow i ograniczenie Fundacje, stowarzyszenia i
zjawisk wykluczenia spotecznego | Gmina Hrubieszéw organizacje spofeczne na 10 tys. c GUS BDL
. L mieszkancow (podmioty)
Cel strategiczny | Cel operacyjny 3.2. Aktywizacja _ : : :
3. GMINA ekonomiczna i spoteczna Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
ZINTEGROWANA | mieszkancéw gminy Gmina Hrubieszéw na 100 oséb w wieku produkcyjnym @ GUS BDL
osob
I AKTYWNA Cel operacyjny 3.3 Podniesienie ( y)

atrakcyjnosci oferty kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej gminy

Cel operacyjny 3.4 Promowanie
zasad ekologii i przeciwdziatanie
zmianom klimatu

Gmina Hrubieszow

Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej korzystajacych ze
wsparcia gminy

©

Gminy
Hrubieszéw

Gmina Hrubieszéw

Liczba organizacji pozarzadowych
korzystajacych ze wsparcia gminy

Dane witasne
Gminy
Hrubieszéw

Gmina Hrubieszow

Liczba wydarzen organizowanych w
ciqgu roku

© ©

Dane wiasne
Gminy
Hrubieszéw

Liczba kampanii edukacji

Dane witasne

. . 2 Y .
Gmina Hrubieszow . . o Gminy
S ] Hrubieszéw
Cel strategiczny | Cel operacyjny 4.1 Rozwdj Gmina Hrubieszéw Gestos¢ zaludnienia (ludnos¢ na 1 c GUS BDL

4. GMINA

instytucjonalny gminy i

km?)
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DOBRZE
ZARZADZANA 1
PROMOWANA

wspotpracy ponadlokalnej w
ramach Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Cel operacyjny 4.2 Cyfryzacja
zasobow i procesow obstugi
mieszkancow gminy

Cel operacyjny 4.3. Promocja
gminy oraz jej wspotpraca
ponadlokalna (Hrubieszowski
Obszar Funkcjonalny)

Cel operacyjny 4.4. Poprawa
skutecznosci zintegrowanego
planowania strategicznego w
gminie (w tym przestrzennego)

Gmina Hrubieszéw

Powierzchnia obszaréw gminy
objetych miejscowymi planami
miejscowymi (ha)

GUS BDL

Gmina Hrubieszow

Srodki gmin z UE na finansowanie
programow i projektéw w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (zt)

GUS BDL

© ©

Gmina Hrubieszéw

Liczba zaktualizowanych
dokumentdéw planistycznych

GUS BDL

Gmina Hrubieszow

Przyjety Gminny Program
Rewitalizacji

© 0

GUS BDL

Gmina Hrubieszéw

Liczba nawigzanych partnerstw
samorzadowych i
miedzysektorowych

c\‘ GUS BDL

Zrodio: Opracowanie wtasne
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Zasady, tryb i metody przeprowadzenia ewaluacji

Ewaluacja to obiektywna ocena dziatan na wszystkich etapach prac nad Strategig
Rozwoju Gminy Hrubieszow na lata 2021-2027 (z perspektywg do 2030r.),
dostarczajgca rzetelnych i przydatnych informacji, pozwalajaca wykorzystac
zdobytg w ten sposéb wiedze w procesie decyzyjnym. Ewaluacja Strategii
umozliwi oszacowanie oddziatywania jej realizacji na rozwdj spoteczno-
gospodarczy gminy, a takze wptyw wydatkowanych s$rodkéw witasnych gminy
i Srodkéw zewnetrznych na osigganie zaktadanych celdw i rezultatéw.

Wyniki badan ewaluacyjnych zostang wykorzystane do jak najlepszego
dopasowania realizowanych projektow/inwestycji do rzeczywistych potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz najbardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Ocena ewaluacyjna pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie
o celowos¢, trafnosé, skutecznosc¢ i warto$¢ dodang interwencji planowanych,
realizowanych, jak i zakonczonych (w zaleznosci od rodzaju prowadzonej
ewaluacji).

Celem badania ewaluacyjnego jest ocena wptywu dziatalnosci Wiadz Gminy
Hrubieszéw i realizacji Strategii na funkcjonowanie i rozwoj spotecznosci lokalnej.

Do prowadzenia okresowych badan ewaluacyjnych Strategii Rozwoju Gminy
Hrubieszéw na lata 2021-2027 (z perspektywa do 2030r.) bedq wykorzystywane
réozne rodzaje ewaluacji, klasyfikowane wedtug kryterium czasu przeprowadzenia
oceny:

- ewaluacja ex-ante (tzw. ocena przed realizacjq) - ocena ex-ante
dostarcza danych do przygotowania (aktualizacji) Strategii, dzieki
wykorzystaniu doswiadczen z wczesniejszych wdrozen dokumentéw
strategicznych. Jest prowadzona rdéwnolegle do prac na Strategig,
formutujagc rekomendacje do poszczegdlnych, kluczowych elementéw
dokumentu. Tak przeprowadzona ocena zawiera m.in. analize wptywu
dotychczasowych interwencji zwigzanych z rozwojem gminy oraz analize
problemdéw wystepujacych na jego obszarze, analize zgtaszanych przez
interesariuszy rekomendacji i zalecen co do zatozenn dokumentu.

- ewaluacja mid-term (ocena dokonywana w potowie okresu realizacji
Strategii) — badanie ewaluacyjne mid-term zostanie przeprowadzone nie
pdzniej niz w ciggu roku nastepujacego po zakonczeniu potowy okresu
realizacji Strategii. Zakres badania obejmuje analize m.in.: efektywnosci
wykorzystania zaangazowanych S$rodkow, skutecznosci w zakresie
osiggania zatozonych celéw, oddziatywania na rozwdj spoteczno-
gospodarczy gminy;

- ewaluacja ex-post (ocena na zakonczenie obowigzywania Strategii) -
ocena ex-post bedzie stuzyta do okreslenia dlugotrwatych efektow
wdrozenia Strategii, w tym relacji wielkosci zaangazowanych srodkéw do
skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan. Z ewaluacji koncowej
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wynika¢ powinny wskazania odnosnie dalszych kierunkéw polityki
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu oraz wptywu
oddziatywan egzogennych i endogennych na jego rozwdéj;

ewaluacja on-going (biezaca ocena Strategii) - za wyjatkiem wyzej
wymienionych form ewaluacji Wtadze Gminy w tym Rada Gminy moze
inicjowa¢ biezgcg ocene Strategii, a jej celem bedzie okreslenie
efektywnosci stosowanych instrumentdéw i catego systemu wdrazania.

Gmina Hrubieszéw jako realizator Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszéw na lata
2021-2027 (z perspektywa do 2030r.) jest odpowiedzialna za realizacje planu
ewaluacji. Do przeprowadzenia oceny wiasnej Strategii zobowigzany jest Wit
Gminy, zlecajac jej wykonanie jednostce Urzedu Gminy Ilub niezaleznym
ewaluatorom zewnetrznym.

Tabela 4. Plan ewaluacji

Rodzaj
ewaluacji

Rok przeprowadzenia badania ewaluacyjnego i opracowania raportu

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Ewaluacja
ex-ante

X

Ewaluacja
mid-term

Ewaluacja
ex-post

X

Ewaluacja
on-going

X

X

X

X

X

X

X

X

Zrodto: opracowanie wiasne

Pomiar (ocena) w procesie ewaluacji dokonywany jest w oparciu o pytania
badawcze przypisane do odpowiednich kryteriéw ewaluacyjnych.
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Ryc. 9 Rodzaje kryteriow ewaluacyjnych w odniesieniu do rodzaju ewaluacji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Zgodnie z powyzsza rycing liczba kryteridw ewaluacyjnych uzalezniona jest od
rodzaju ewaluacji. Ponizej przedstawiony zostat zestaw podstawowych pytan
badawczych w odniesieniu do kryteriow i rodzaju ewaluaciji.
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Tabela 5. Zestawienie przykiadowych pytan badawczych odpowiadajacych danym
kryteriom i rodzajom ewaluacji

KRYTERIA

OPIS I PRZYKLADOWE
PYTANIA

RODZAJ EWALUACII

EX-
ANTE

MID-TERM

ON-
GOING

EX-
POST

TRAFNOSC

Dotyczy m.in. sposobu
dostosowania celéw do
potrzeb spotecznosci
lokalnej /

W jakim stopniu realizacja
celéw Strategii zaspokoi
potrzeby jego odbiorcow?

SKUTECZNOSC

Dotyczy stopnia osiggniecia
zatozonych celow i
rezultatow /

Czy Strategia jest
realizowana zgodnie z
zatozeniami? Jakie zmiany
zaszty w stosunku do okresu
przed rozpoczeciem
realizacji?

EFEKTYWNOSC

Dotyczy stosunku
zaplanowanych/poniesionych
naktadéw do osiggnietych
efektow /

W jaki sposdb wykorzystano
pozyskane s$rodki finansowe?
Czy dziatania sg realizowane
W sposéb optymalny?

UZYTECZNOSC

Dotyczy okreslenia stopnia
przydatnosci realizowanych
dziatan /

W jakim stopniu realizowane
dziatania sq przydatne dla
ich odbiorcéow?

ODDZIALYWANIE

Dotyczy wptywu podjetych
dziatan wykraczajacy poza
bezposrednich beneficjentow
wsparcia /

W jakim stopniu Strategia
przyczynita sie do
rozwigzania problemow
spofecznosci lokalnej? Jak
realizacja Strategii wptywa
na zmiang otoczenia
beneficjentéw koncowych?

TRWALOSC

Dotyczy stopnia utrzymania
sie w czasie osiggnietych
rezultatéw i efektow /

Czy osiggniete efekty
utrzymaty sie po
zakonczeniu realizacji
Strategii? Jakie czynniki
miaty na to wptyw?

Zrédto: opracowanie wasne

Katalog kryteridw ewaluacyjnych nie jest zamkniety, mozliwe jest wykorzystanie

innych m.in.:

jakos$¢ podjetych dziatan w ramach Strategii, sprawiedliwosc,
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komplementarnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi/planistycznymi czy
satysfakcja odbiorcow inwestycji.

Po zakonczeniu procesu ewaluacji przygotowywany jest raport korncowy.

Zasady i tryb aktualizacji Strategii

Celem procedury aktualizacji jest sformalizowanie procesu dokonywania zmian
w Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszow na lata 2021-2027 (z perspektywg do
roku 2030) w sposéb zapewniajacy szeroki udziat spotecznosci lokalnej
i podmiotdéw uczestniczacych w jej wdrazaniu.

Proces aktualizacji jest nierozerwalnie zwigzany z systemem monitoringu
i ewaluacji oraz partycypacjq spoteczna.

Za proces aktualizacji Strategii odpowiada Wojt Gminy przy wsparciu jednostek
Urzedu Gminy. Zakfada sie, ze aktualizacja Strategii bedzie dokonywana nie
czesciej niz raz do roku, przy czym dopuszcza sie mozliwos¢ dokonania
dodatkowych korekt dokumentu w sytuacjach nadzwyczajnych. Potrzeba
aktualizacji dokumentu moze wynikac z:

zmiany przepisow prawnych;

— zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy majacej wpltyw na cele
Strategii;

- zaplanowanych dziatan korygujacych zidentyfikowanych w ramach procesu
monitoringu;

-~ wnioskéw i rekomendacji przedstawionych w raporcie konicowym z badan
ewaluacyjnych;

— zmian zgtoszonych przez mieszkancow i innych interesariuszy Strategii.
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Ryc. 10 Schemat powiazania glownych procesé6w w ramach realizacji Strategii Rozwoju
Gminy Hrubieszow na lata 2021-2027 (z perspektywa do roku 2030)

AKTAUALIZACIA
STRATEGII
ROZWOJU GMINY

EWALUACIA - o
UAC) WDRAZANIE

OCENA DZIALAN ZALOZEN

STRATEGII, STRATEGII (WIZJI
REKOMENDACJE NA I CELOW

PRZYSZLE OKRESY DOKUMENTU)
REALIZAC)

KOMUNIKACIA ZE
SPOLECZNOSCIA MONITORING
LOKALNA GMINY I POSTEPOW
INSTYTUCJAMI REALIZACII
DZIALAJACYMI NA STRATEGII

JEJ OBSZARZE 6_

Zrédto: opracowanie wiasne

Projekt zmian Strategii wraz z uzasadnieniami zostaje przekazany do konsultacji
spotecznych (trwajacych min. 7 dni, sq to konsultacje za posrednictwem strony
internetowej oraz spotkanie konsultacyjne). Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych
podczas konsultacji projekt Strategii podlega zatwierdzeniu przez Woéjta Gminy
oraz zostaje zaprezentowany na sesji Rady Gminy. Akceptacja Rady Gminy
skutkuje przyjeciem do realizacji zmienionego dokumentu.
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4.4 Wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych

Ponizsze wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych obejmujq
zarowno obowigzkowe i fakultatywne plany, programy i inne opracowania Gminy.
Wytyczne okreslajg stopien zgodnosci istniejacych dokumentéw z przedmiotowq
strategig, jak réwniez dokonujg oceny aktualno$¢ obowigzujacych dokumentéw
w kontekscie zapiséw strategii.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Hrubieszéw

Podstawa prawna: Dokument przyjety Uchwata Nr XXII/181/2001 Rady Gminy
Hrubieszéw w dniu 30.04.2001 r., ktéry nastepnie ulegat zmianom w roku 2008, 2012,
2013 oraz 2016. Ostatnia aktualizacja studium zostata przyjeta uchwatg nr
XXIX/162/2017 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 26 maja 2017 r.). W ramach tej ostatniej
zmiany wprowadzono teren pod lokalizacje lgdowiska izabudowy zagrodowej w m.
Metelin.

Rekomendacje / wnioski: Studium Uwarunkowan | Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Hrubieszow jest zgodne z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, okreslonym w strategii. Ewentualnej aktualizacji Studium wymagaja
uwarunkowania regionalne, opis Srodowiska przyrodniczego i srodowiska kulturowego,
ktére ulegty zmianie od 2001 roku. Ponadto aktualizacja w Studium w przysztosci
powinna opiera¢ sie o zmiany oparte na nowo zidentyfikowanych terenach stuzacych
dziataniom prowadzgacym do zwiekszenia i wykorzystania potencjatu gospodarczego
i rekreacyjnego gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszéw

Podstawa prawna: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszow
zostat przyjety uchwatg Nr XII/84/2004 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 29 maja 2004
roku, nastepnie ulegat aktualizacji w zaleznosSci od potrzeb spotecznych. Ostatnia zmiana
MPZP Gminy Hrubieszéw miata miejsce w 2020 roku i dokonata sie uchwata nr
XVI/115/2020 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 17 lutego 2020 w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Hrubieszéw
dotyczacych lokalizacji ustug turystyki w miejscowosci Czumodw, lokalizacji zabudowy
ustugowej w miejscowosci Stefankowice oraz lokalizacji zabudowy ustugowo-
przemystowej w miejscowosci Teptiukow.

Rekomendacje / wnioski: Ewentualna aktualizacja obowigzujgcego planu dotyczy
ewentualnych konsekwencji aktualizacji studium i/lub na nowo zidentyfikowanych
terenach stuzacych dziataniom prowadzgcym do zwiekszenia i wykorzystania potencjatu
gospodarczego i rekreacyjnego gminy oraz rozbudowy jej infrastruktury. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy Hrubieszéw jest zgodny z modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, okreslonym w strategii.
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Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Hrubieszow na lata 2021-2024
z perspektywa do roku 2028

Podstawa prawna: Program przyjety uchwatq nr XXVII/188/2021 Rady Gminy
Hrubieszéw z dnia 29 styczenn 2021 roku w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028”.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono
w dokumencie Strategii.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2023

Podstawa prawna: Program przyjety uchwatg nr XXIV/172/2020 Rady Gminy Hrubieszéw
z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2020-2023.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono
w dokumencie Strategii.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym 2zasobem Gminy
Hrubieszéw na lata 2021- 2025

Podstawa prawna: Przyjety uchwatg nr XXX/218/2021 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 24
maja 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Hrubieszéw na lata 2021- 2025.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono
w dokumencie Strategii.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy Hrubieszéw na lata 2018- 2021

Podstawa prawna: Uchwata Nr II/8/2018 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 12 grudnia
2018r. w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy
Hrubieszdéw na lata 2018 - 2021.

Rekomendacje / wnioski: Program wymaga aktualizacji i dostosowania do
obowigzujgcych przepisow prawa. Aktualizacja dokumentu umozliwi zapewnienie
spojnosci ze strategig i uszczegdtowienie zapisanych w niej zatozen w zakresie ochrony
i opieki nad zabytkami oraz zarzgdzania dziedzictwem.
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Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Hrubieszéw
na lata 2020-2025

Podstawa prawna: dokument przyjety uchwatq nr XXIV/174/2020 Rady Gminy
Hrubieszéw z dnia 11 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Hrubieszow na lata 2020-2025.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono
w dokumencie Strategii.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Hrubieszéow

Podstawa prawna: uchwata nr X/79/2019 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 25 wrzesnia
2019 roku w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Hrubieszdéw.

Rekomendacje / wnioski: Plan aktualny, zatozenia planu uwzgledniono w dokumencie
Strategii.

Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla Gminy
Hrubieszéw na lata 2011-2032

Podstawa prawna: uchwata nr VII/32/2011 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 15 kwietnia
2011 roku w sprawie przyjecia Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych
azbest dla Gminy Hrubieszéw na lata 2011-2032.

Rekomendacje / wnioski: Program aktualny, zatozenia programu uwzgledniono
w dokumencie Strategii.

Roczny Program Wspoétpracy Gminy Hrubieszow z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Podstawa prawna: uchwata nr XXIV/169/2020 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 11 grudnia
2020 roku w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspdtpracy Gminy Hrubieszéw
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rekomendacje / wnioski: Program przyjmowany corocznie. Rekomenduje sie
opracowanie programu wieloletniej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
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5.ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI i PLANISTYCZNYMI

Strategia Rozwoju Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2027 (z perspektywg do roku
2030) zostata przygotowana z uwzglednieniem zatozen strategicznych polityki
panstwa i regionu, a takze uwarunkowan cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Strategia Rozwoju Gminy Hrubieszéw petni zasadnicze funkcje:

- prezentuje kierunki rozwoju gminy, jego spoteczenstwa i gospodarki,
a takze jest istothym materiatem informacyjnym w komunikacji
Z interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi;

7 jako perspektywiczny plan dziatania stanowi podstawe lepszego
zarzadzania przez administracje samorzadowq - sformutowanie misji, wizji
i celow strategicznych daje mozliwos¢ ustalenia kierunkéw dziatan;

- stanowi podstawe do zarzadzania okreslonymi zasobami materialnymi
i finansowymi, co daje szanse na trafne wydatkowanie srodkéw wiasnych,
a takze ubieganie sie o $Srodki krajowe oraz pomocowe Unii Europejskiej
i miedzynarodowych instytucji finansowych.

5.1 Zgodnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu

Wyznaczona wizja rozwoju Gminy Hrubieszéw (ktéra zostanie osiggnieta
w wyniku realizacji celdw i kierunkéw interwencji) jest spdjna z gtdwnymi celami
dokumentoéw, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

2 GMINA Z

1 GMINA DOBRZE 3 GMINA 4. GMINA
ATRAKCYJINA FUNKCIONUJACA ZINTEGROWANA | DOBRZE

DO ZYCIA 1 LOKALNA I AKTYWNA ZARZADZANA 1
PRACY GOSPODARKA SPOLECZNIE PROMOWANA

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do roku
2030)

I Trwatly wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatosé¢ X
organizacyjna.

II. Rozwoj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie X
zréwnowazony.

III. Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace wzrostowi
oraz wiaczeniu spotecznemu i
gospodarczemu

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci

rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, X
Srodowiskowym i

przestrzennym
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Cel 2. Wzmacnianie
regionalnych przewag X
konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Cel 1. Podwyzszenie
konkurencyjnosci gtéwnych
osrodkow miejskich Polski w
przestrzeni

europejskiej poprzez ich
integracje funkcjonalna przy
zachowaniu policentrycznej
struktury

systemu osadniczego
sprzyjajacej spojnosci

Cel 2. Poprawa spojnosci
wewnhnetrznej kraju poprzez
promowanie integracji
funkcjonalnej,

tworzenie warunkow dla
rozprzestrzeniania sie X
czynnikow rozwoju oraz
wykorzystanie

potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriow

Cel 3. Poprawa dostepnosci
terytorialnej kraju w réznych

skalach przestrzennych

poprzez X
rozwijanie infrastruktury
transportowej i

telekomunikacyjnej

Cel 4. Ksztattowanie struktur
przestrzennych
wspierajacych osiagniecie i
utrzymanie wysokiej jakosci X X
srodowiska przyrodniczego i

waloréw krajobrazowych

Polski

Cel 5. Zwiekszenie

odpornosci struktury

przestrzennej kraju na

zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa

energetycznego oraz X
ksztattowanie struktur

przestrzennych

wspierajacych

zdolnosci obronne panstwa

Cel 6. Przywrocenie i
utrwalenie tadu
przestrzennego

X

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Obszar konkurencyjnosci i
innowacyjnosci
gospodarki(modernizacji)

Nastawiony na zbudowanie
nowych przewag
konkurencyjnych Polski




opartych o wzrost KI (wzrost
kapitatu ludzkiego,
spotecznego, relacyjnego,
strukturalnego) i
wykorzystanie impetu
cyfrowego, co daje w efekcie
wieksza konkurencyjnosc¢
Obszar rownowazenia
potencjatu rozwojowego
regionow (dyfuzji)

Zgodnie z zasadami
rozbudzania potencjatu
rozwojowego odpowiednich
obszaréw mechanizmami
dyfuzji i absorbcji oraz
polityka spdéjnosci
spotecznej, co daje w efekcie
zwiekszenie potencjatu
konkurencyjnosci Polski
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Obszar efektywnosci i
sprawnosci panstwa
(efektywnosci)

Usprawniajacy funkcje
przyjaznego i pomocnego
panstwa (nie
nadodpowiedzialnego)
dziatajacego efektywnie w
kluczowych obszarach
interwencji
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5.2 Zgodno$§¢ ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Lubelskiego do 2030 roku i wyznaczonymi obszarami
strategicznej interwencji

Gmina Hrubieszdw wskazana jest jako JST na obszarze ZYWICIELSKIEGO
Obszaru Strategicznej Interwencji, jako jedna z 26 gmin. Zywicielski Obszar
funkcjonalny obejmuje tereny Wyzyny Lubelskiej i Wyzyny Wotynskiej
charakteryzujgce sie duzg koncentracjg gleb o najwyzszej przydatnosci dla
produkcji zywnos$ci oraz szczegdlnie przydatnych dla rozwoju rolnictwa
towarowego.

W obszarze tym wystepuje koncentracja gospodarstw specjalizujacych sie
w uprawie roslin o wysokich wymaganiach glebowych, tj. zbdz (pszenica),
burakéw cukrowych, rzepaku, chmielu, tytoniu, owocéw, warzyw, ziot.

Gmina Hrubieszow jest Scisle potaczona przestrzennie i funkcjonalnie z miastem
Hrubieszéw. Ten osrodek lokalny petni wazng role w zakresie funkcji sektora
publicznego charakteryzuje sie potencjalem sprzyjajacym rozwojowi ustug
z zakresu otoczenia rolnictwa, bazy przemystu rolno-spozywczego. ktacznie
jednostki tworzg miejski obszarze strategicznej interwencji - Hrubieszowski
Obszar Funkcjonalny (HOF). Gmina Hrubieszow stanowi strefe zewnetrzng HOF,
rdzen obszaru tworzy miasto Hrubieszéw. Kierunki rozwoju Hrubieszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego zostaly przedstawione w dokumencie ,Strategia rozwoju
ponadlokalnego Hrubieszowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030".
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Ryc. 11. Subregionalne Obszary Strategicznej Interwencji
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Przedmiotem zainteresowania polityki regionalnej w odniesieniu do
ZYWICIELSKIEGO obszaru funkcjonalnego beda dziatania zmierzajace do:

1.1 Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych:

Poprawa warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje
i nawodnienia, ochrona i lepsze wykorzystanie wod;

Ochrona gleb, w tym racjonalizacja stosowania chemicznych nawozéw oraz
srodkéw ochrony roslin oraz stosowanie agrotechniki przeciwerozyjnej
i zadrzewien $rodpolnych;

Rozwdj lokalnych specjalizacji rolnych m.in. w oparciu o odtworzenie
historycznie uksztattowanych Ilub wykorzystanie nowych, niszowych
kierunkéw produkcji;

Poprawa struktury wielkosciowej i organizacyjnej gospodarstw rolnych;
Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu
regionalnej oferty turystycznej oraz waznego czynnika poprawy
ekonomicznej gospodarstw rolnych;

1.2 Rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujacej surowce rolne:

Rozwdj podmiotéw przetwodrstwa rolno-spozywczego;

Rozwdj infrastruktury i obiektéw przechowalniczych;

Tworzenie warunkéw oraz dziatania na rzecz lokalizacji na terenie
wojewddztwa lubelskiego siedziby oraz podmiotéw Krajowej Grupy
Spozywczej;

2.1 Zrownowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej:

Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych
z uwzglednieniem szkieletowego uktadu drég ekspresowych (S19, S17
i S12) oraz planowanej autostrady A2, w tym budowa obwodnic miast;
Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potaczen kolejowych
z uwzglednieniem Programu Kolejowego CPK Centralny Port
Komunikacyjny;

2.4 Ochrona waloréw $rodowiska:

Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk
i bioréznorodnosci;

3.4 Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj
sportu i ustug wolnego czasu:

Kreowanie, rozwijanie oferty i infrastruktury osrodkéw taczacych funkcje
edukacyjne, kulturalne i rekreacyjne, wykorzystujgcych nowe trendy
w turystyce;

Rozwijanie produktéw i oferty wydarzen wykorzystujacych unikalne zasoby
lokalne (np. kuchnig, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne
i niematerialne dziedzictwo kulturowe, walory Srodowiskowe, wydarzenia
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zZwigzane z przejawami wspotczesnej tworczosci artystycznej, wydarzenia

sportowe);

- Organizacja punktow ustug i

obstugi  turystycznej
zmotoryzowanej (np. caravanning, turystyka motocyklowa);

dla turystyki

- Rozwdéj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zrdéznicowanej oferty opartej
o rézne formy turystyki (np. kajakowq, rowerowgq, nordic walking, konng,
kulturowq, historyczna, przyrodniczg, kulinarng itp.);

— Wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych oraz przemystow kultury,

przedsiebiorczosci

bazujacej

na

lokalnych

kulturowym i ustugach edukacyjnych;
— Ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie
funkcji uzytkowej obiektéw kulturowych;

4.4 Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej:

- Wspieranie dziatan

realizacji inwestycji

i wspodipraca z wiasciwymi
sprzyjajacych

zasobach,

dziedzictwie

podmiotami na rzecz
pogtebianiu

kontaktow

miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury granicznej (budowa
i rozbudowa przejs¢ granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu
turystycznego) oraz poprawiajacej dostepnos¢ do przejs¢ granicznych
(drogi, linie kolejowe, parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna).

Wskazane powyzej kierunki

interwencji

znalazly odzwierciedlenie

w celach i kierunkach rozwoju Strategii Rozwoju Gminy Hrubieszéw na
lata 2021-2027 (z perspektywa do roku 2030).

Ponizej przedstawiano zalezno$¢ miedzy celami
Hrubieszéw na lata 2021-2027 (z perspektywag do roku 2030) a celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.

Strategii

Rozwoju Gminy

2 GMINA Z 3 GMINA 4. GMINA
1 GMINA DOBRZE ZINTEGROWA  pono-c

Cele strategiczne SRWL 2030 | ATRAKCYINA DO | FUNKCIONUJA | NAI ZARZADZANA I
ZYCIAIPRACY | CA LOKALNA AKTYWNA PROMOWANA

GOSPODARKA | SPOLECZNIE

SEKTOR ROLNO-SPOZYWCZY

Ksztattowanie strategicznych X

zasobo6w rolnych

PRZESTRZEN

Wzmocnienie powiazan i X X

uktadéw funkcjonalnych

GOSPODARKA

Innowacyjny rozwaoj X

gospodarki oparty o zasoby i

potencjaty regionu

SPOLECZENSTWO

Wzmacnianie kapitatu X X

spotecznego
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5.3 Zgodnos$c¢ z dokumentami Gminy Hrubieszow

Program ochrony srodowiska dla Gminy Hrubieszéw na lata 2021-2024
z perspektywa do roku 2028:

Cele programu

1 GMINA
ATRAKCYJINA DO
ZYCIA I PRACY

2 GMINA Z
DOBRZE
FUNKCJONUJACA
LOKALNA
GOSPODARKA

3 GMINA
ZINTEGROWANA I
AKTYWNA
SPOLECZNIE

4. GMINA DOBRZE
ZARZADZANA 1
PROMOWANA

Poprawa jakosci
powietrza
atmosferycznego

Poprawa klimatu
akustycznego

X

Zachowanie

poziomow pol
elektromagnetycznych
ponizej
dopuszczalnych norm

Dobry stan wéd
powierzchniowych i
podziemnych

Prowadzenie
racjonalnej
gospodarki wodno-
$ciekowej

Ochrona zasobow zt6z
kopalin

Ochrona przed
degradacja gleb

Budowa systemu
gospodarki odpadami
zgodnego z
wymaganiami KPGO
2022

Zachowanie walorow i
zasobow
przyrodniczych

Ochrona przed
powaznymi awariami i
zagrozeniami
naturalnymi




Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2023:
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1 GMINA

Cele Programu ATRAKCYINA DO
ZYCIA I PRACY

2 GMINA Z DOBRZE
FUNKCJONUJACA
LOKALNA
GOSPODARKA

3 GMINA
ZINTEGROWANA I
AKTYWNA
SPOLECZNIE

4. GMINA DOBRZE
ZARZADZANA 1
PROMOWANA

I Spojna polityka
spoteczna X

1.Zwiekszenie

wykorzystania

$rodkow i zasobbéw X
na cele spoteczne

X

2.Budowanie
szerokiego
partnerstwa oraz
kapitatu
spotecznego.

ITI Uksztatltowanie
skutecznego

systemu opieki nad X
rodzing

1.Skuteczny system
opieki nad rodzing i X
dzieckiem

2.Przeciwdziatanie
przemocy w X
rodzinie

3.Koordynacija,

wspieranie i

promowanie

dziatan w obszarze
profilaktyki i X
rozwigzywania

problemoéw

zwiazanych z

uzaleznieniami.

III Wzmacnianie
instytucji rodziny X

1.Poprawa

kompetenciji i

umiejetnosci X
wychowawczych

rodzicow.

2.Wzmacnianie
systemu opieki nad
dzieckiem
przebywajacym
poza rodzing
naturalna.
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Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Hrubieszé6w na lata 2020-2025:

Cele Strategii

2 GMINA Z DOBRZE

ATRAKCYJINA DO FUNKCJONUJACA

ZYCIA I PRACY GOSPODARKA

3 GMINA
ZINTEGROWANA I
AKTYWNA
SPOLECZNIE

4. GMINA DOBRZE
ZARZADZANA 1
PROMOWANA

1: Integracja z
lokalng
spotecznoscia osob
zagrozonych
marginalizacja
spoteczna.

2: Redukowanie
bezrobocia i
wsparcie oséb
pozostajacych bez
zatrudnienia

3: Partnerska
wspoétpraca
miedzysektorowa w
celu zapobiegania i
niwelowania
problemow
spotecznych oraz
rozwoj
Swiadomosci
mieszkancow

4. Budowa
zintegrowanego
systemu
profilaktyki i
rozwigzywania
problemoéw
uzaleznien dla
mtodziezy, rodzin i
innych
wymagajacych
interwencji grup.
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